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Уважаемые читатели!
Завершается год, а это значит, что 

свежий, четвертый номер журнала 
«Земля Беларуси» уже напечатан и 
ждет, чтобы поделиться с вами ин-
тересной и полезной информацией. 
Давайте же заглянем внутрь журна-
ла и узнаем, что ожидает нас на его 
страницах.

Сегодня невозможно представить 
себе взаимодействие государства, го-
сударственных организаций и обще-
ства без современных информацион-
но-коммуникационных технологий. 
Одной из важнейших задач Госком
имущества на сегодняшний день яв-
ляется завершение работ по созданию 
в Беларуси Национальной инфра-
структуры пространственных дан-
ных, основным компонентом которой 
является Национальный геопортал. 
В журнале вас ждет статья о ее раз-
работке и содержании, а также право-
вом и техническом обеспечении.

Контроль за соблюдением зако-
нодательства по вопросам использо-
вания и распоряжения государствен-
ным имуществом осуществляют 
Госкомимущество и его территори-
альные органы. Статью о практике 
привлечения к административной 
ответственности за нарушение за-
конодательства о сдаче в аренду или 
ином распоряжении государствен-
ным имуществом и законодатель-
ства об учете указанного имущества 
для вас подготовили специалисты 
комитета «Минскгоримущество».

Комитетом государственного иму
щества Гомельского областного 

В третьем номере журнала «Земля Беларуси» за 2025 год была допущена опечатка: в статье «Внедре-
ние информационных технологий в работу с неиспользуемым недвижимым имуществом» неверно указана 
должность автора. Автором статьи является Васильева Наталья Александровна, начальник отдела исполь-
зования государственного имущества комитета государственного имущества Минского областного испол-
нительного комитета.

Редакция журнала приносит автору свои извинения.

исполнительного комитета выстроена комплексная работа с неис-
пользуемым и неэффективно используемым имуществом, располо-
женным на территории Гомельской области. Сносу отдельных объ-
ектов неиспользуемого государственного имущества как элементу 
наведения порядка на земле посвящена следующая статья.

В преддверии 35-летия образования комитета «Гроднооблиму-
щество» на страницах журнала размещена история становления и 
развития комитета, основные этапы, пройденные для повышения 
эффективности работы с государственным имуществом, а также 
главные результаты, с которыми комитет подходит к своему юбилею.

В соответствии c земельным законодательством авторский 
надзор за реализацией схем и проектов землеустройства является 
одним из составных частей землеустройства. Про оценку резуль-
тативности схемы землеустройства Островецкого района в ходе 
выполнения авторского надзора за ее реализацией рассказано на 
страницах журнала.

Кроме основной деятельности территориальные агентства по го-
сударственной регистрации и земельному кадастру предоставляют 
и иные услуги. К одному из таких видов деятельности относится 
выполнение топографо-геодезических работ. О топографо-геодези-
ческой деятельности в РУП «Гомельское агентство по государствен-
ной регистрации и земельному кадастру» читайте в номере.

В ряде случаев при совершении сделки с недвижимым имуще-
ством необходимо удостоверение документов двумя или более ре-
гистраторами. О таких случаях рассказывается в следующей статье.

Также на страницах журнала в материалах, подготовленных 
РУП  «Минское городское агентство по государственной регистра-
ции и земельному кадастру», рассматриваются ключевые направле-
ния и практические случаи применения результатов оценки стоимо-
сти в различных сферах гражданского оборота.

В рубрике «Историческое наследие» вы можете узнать об онлайн-фо-
топроекте «Земля наших побед», инициированном УП  «ПРОЕКТ
НЫЙ ИНСТИТУТ БЕЛГИПРОЗЕМ» совместно с ГУП «Националь-
ное кадастровое агентство».

Редакция журнала поздравляет вас, дорогие читатели, с Новым 
годом и Рождеством Христовым, желает вам, вашим родным и близ-
ким здоровья, тепла, мира и добра, любви и счастья!

Главный редактор
Владимир Северцов
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пространственных данных

Процессы взаимодействия государства, госу-
дарственных организаций и общества сегодня все 
чаще реализуются с использованием современных 
информационно-коммуникационных технологий. 
К настоящему времени в Республике Беларусь 
в результате предпринимаемых правительством 
практических мер по развитию информатизации 
созданы и функционируют специализированные 
технические решения для организации электрон-
ного взаимодействия государства и населения. 
Учитывая, что до 80 % информации, генерируе-
мой человечеством, имеет прямую или опосредо-
ванную привязку к местности, важнейшей задачей 
Государственного комитета по имуществу Респуб
лики Беларусь (далее – Госкомимущество) явля-
ется завершение работ по созданию в Беларуси к 
1 января 2026 г. Национальной инфраструктуры 
пространственных данных, основным компонен-
том которой является Национальный геопортал.

Необходимость создания Национального гео-
портала установлена абзацем четвертым статьи 2 
Закона Республики Беларусь от 13 декабря 2021 г. 
№  132-З «Об изменении Закона Республики Бе-
ларусь «О геодезической и картографической де-
ятельности»», пунктом 2 постановления Совета 
Министров Республики Беларусь от 16 января 
2024  г. №  32 «О создании и функционировании 
Национальной инфраструктуры пространствен-
ных данных», а также Программой социально- 
экономического развития Республики Беларусь 
на 2021–2025 годы.

В этой связи Госкомимущество в соответствии 
с Планом мероприятий по реализации комплекс-
ного «проекта будущего» «Умные города Белару-
си» является заказчиком мероприятия «Создание 
Национального геопортала» подпрограммы «Ре-

гиональное цифровое развитие» Государствен-
ной программы «Цифровое развитие Беларуси» 
на 2021–2025 годы, утвержденной постановле-
нием Совета Министров Республики Беларусь от 
2 февраля 2021 г. № 66.

Задачей указанного мероприятия является со-
здание Национального геопортала. В соответ-
ствии с абзацем сорок вторым статьи 1 Закона 
Республики Беларусь от 14 июля 2008 г. № 396-З 
«О геодезической и картографической деятельно-
сти» Национальный геопортал – государственная 
информационная система, выполняющая роль 
общей точки доступа к сервисам Национальной 
инфраструктуры пространственных данных, ин-
терфейс которой обеспечивает с использованием 
глобальной компьютерной сети Интернет доступ 
пользователей к информации для поиска наборов 
пространственных данных и сервисов для этих на-
боров по их метаданным, а также другие функции 
в соответствии с назначением этой информацион-
ной системы и ее целевой аудиторией. Мероприя-
тие направлено на создание условий для удовлет-
ворения потребностей государственных органов, 
иных организаций, физических лиц, в том числе 
индивидуальных предпринимателей, в простран-
ственных данных посредством организации эф-
фективного поиска и совместного удаленного 
доступа к наборам пространственных данных, 
содержащимся в государственных информацион-
ных ресурсах, государственных информационных 
системах и иных организованных и достоверных 
источниках информации в Республике Беларусь.

Комплекс мероприятий по созданию Нацио-
нального геопортала состоит из подмероприятий, 
содержащих непосредственно разработку Нацио-
нального геопортала, включая комплекс работ по 

О НАЦИОНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЕ 
ПРОСТРАНСТВЕННЫХ ДАННЫХ
Олехнович Виталий Чеславович



7

В ГОСКОМИМУЩЕСТВЕ

4/2025    Земля  Беларуси

защите информации (мероприятие по научному 
обеспечению) и создание программно-техниче-
ской инфраструктуры Национального геопорта-
ла, включая средства защиты информации.

Разработка Национального геопортала вы-
полняется в форме научно-исследовательской 
и опытно-конструкторской работы «Разработка 
комплекса средств автоматизации Национально-
го геопортала» (далее – НИОКР), включающей 
разработку программного и информационного 
обеспечения, а также создание системы защиты 
информации Национального геопортала, и на-
ходится на завершающей стадии. Исполнитель 
НИОКР – топографо-геодезическое республи-
канское унитарное предприятие «Белгеодезия».

В рамках создания программно-технической 
инфраструктуры Национального геопортала 
приобретены программно-технические средства 
Национального геопортала и программно-тех-
нические средства системы защиты информации 
Национального геопортала, необходимые для его 
создания и функционирования. По результатам 
проведенных государственных закупок для ком-
плекса средств автоматизации Национального 
геопортала осуществлена закупка и поставка:

–  серверного оборудования;
–  средств защиты информации;
–  прав на использование прикладного про-

граммного обеспечения;
–  прав на использование системного про-

граммного обеспечения для организации отказо-
устойчивого кластера виртуализации;

–  прав на использование программного обе-
спечения для комплекта средств защиты инфор-
мации Национального геопортала.

Приобретение указанного оборудования и 
соответствующего программного обеспечения 
позволило создать и настроить комплекс про-
граммно-технических средств Национального 
геопортала, а также выполнить необходимые ра-
боты по установке и настройке виртуальной ин-
фраструктуры Национального геопортала, состо-

ящей из системного и прикладного программного 
обеспечения. С ноября 2024 г. программно-тех-
нический комплекс Национального геопортала 
функционирует на площадке СООО «Белорус-
ские облачные технологии».

В настоящее время в рамках выполнения НИОКР:
разработана проектная и рабочая докумен-

тация на создание Национального геопортала, 
содержащая техническое задание на создание 
Национального геопортала, описание комплекса 
технических средств программного обеспечения, 
описание интеграционных решений, описание 
организационной структуры, описание решений 
по обеспечению безопасности;

разработана проектная и рабочая документа-
ция на создание системы защиты информации 
Национального геопортала;

создана и размещена в среде Национального 
геопортала открытая мультимасштабная карта, 
созданная на основе государственных топографи-
ческих карт и государственных топографических 
планов;

получен аттестат соответствия системы защи-
ты информации информационной системы требо-
ваниям по защите информации;

разработана Программа и методика испытаний 
комплекса средств автоматизации Национального 
геопортала;

проведены предварительные испытания и опыт-
ная эксплуатация Национального геопортала;

завершается наполнение Национального гео-
портала пространственными данными из состава 
обязательных наборов пространственных данных, 
определенных постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 16 января 2024 г. № 32, от-
ветственными за создание которых являются орга-
низации, подчиненные Госкомимуществу, серви-
сами для этих наборов и метаданными о них;

Справочно. В настоящее время на Националь-
ном геопортале размещены более 50 тыс. набо-
ров пространственных данных и сервисов для 
них, а также более 170 тыс. метаданных.

О Национальной инфраструктуре  
пространственных данных
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завершаются подготовительные мероприятия 
по формированию обязательных наборов и сер-
висов пространственных данных и метаданных о 
них, размещение которых на Национальном гео-
портале планируется начать с 1 января 2026 г. и 
ответственными за создание которых являются 
иные государственные органы и организации.

Указанное мероприятие находится в высокой 
степени готовности.

В настоящее время тестовая версия Националь-
ного геопортала доступна в глобальной компью-
терной сети Интернет по ссылке https://nipd.by. 
Внешний вид стартовой страницы приведен на 
рисунке.

Наряду с практическими работами по созда-
нию Национального геопортала завершаются 
работы по разработке нормативных правовых и 
технических нормативных правовых актов. 17 де-
кабря 2022 г. вступил в силу Закон Республики 
Беларусь от 14 июля 2008 г. «О геодезической и 
картографической деятельности» в новой редак-
ции, целью изменения которого стало совершен-
ствование геодезической и картографической 
деятельности с учетом ее правоприменительной 

практики и обеспечение правового регулирова-
ния новой ее составной части ‒ Национальной 
инфраструктуры пространственных данных. 
В настоящее время принято постановление Сове-
та Министров Республики Беларусь от 16 января 
2024  г. №  32 «О создании и функционировании 
Национальной инфраструктуры пространствен-
ных данных», которым утверждаются Положение 
о Национальной инфраструктуре пространствен-
ных данных, Положение о Национальном гео-
портале, Положение о порядке предоставления 
в пользование и использования наборов базовых 
пространственных данных и наборов тематиче-
ских пространственных данных из перечня обя-
зательных наборов пространственных данных, 
перечень обязательных наборов пространствен-
ных данных, их поставщиков, состава сведений, 
включаемых в такие наборы, сроков обновления, 
а также перечень пространственных данных, рас-
пространение и (или) предоставление которых 
ограничено и которые не подлежат открытому 
опубликованию. С 1 октября 2025 г. утверждены 
технические кодексы установившейся практики: 
ТКП  683-2025  «Национальная инфраструктура 

пространственных дан-
ных. Базовые простран-
ственные данные. Каталог 
объектов наборов базовых 
пространственных дан-
ных»; ТКП  684-2025  «На-
циональная инфраструк-
тура пространственных 
данных. Метаданные о 
наборах пространствен-
ных данных и сервисах 
для этих наборов. Пра-
вила формирования»; 
ТКП  685-2025  «Нацио-
нальная инфраструктура 
пространственных дан-
ных. Метаданные о на-
борах пространственных 

Рисунок – Внешний вид стартовой страницы Национального геопортала

О Национальной инфраструктуре  
пространственных данных
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данных и сервисах для этих наборов в отноше-
нии изображений и матричных данных. Правила 
формирования»; ТКП  686-2025  «Национальная 
инфраструктура пространственных данных. Про-
токолы обмена и предоставления наборов про-
странственных данных и виды сервисов для них»; 
ТКП  687-2025  «Национальная инфраструктура 
пространственных данных. Форматы обмена и 
предоставления наборов пространственных дан-
ных». Принято постановление Государственного 
комитета по имуществу Республики Беларусь от 
27 ноября 2025 г. «О Национальной инфраструк-
туре пространственных данных», в соответствии 
с которым топографо-геодезическое республикан-
ское унитарное предприятие «Белгеодезия» опре-
делено оператором Национального геопортала, 
а также утверждены Инструкция о порядке соз-
дания и обновления наборов пространственных 
данных, включенных в перечень обязательных 
наборов пространственных данных, и сервисов 
для этих наборов; Инструкция о порядке раз-
мещения на Национальном геопортале наборов 
пространственных данных и сервисов для этих 
наборов, включенных в Национальную инфра-
структуру пространственных данных; Инструк-
ция о порядке создания (обновления) метаданных 
и предоставления их оператору, а также размеще-
ния метаданных на Национальном геопортале и 
доступа пользователей к ним.

Кроме того, для проведения обязательной юри-
дической экспертизы геодезических и картогра-
фических норм и правил (далее – ГКНП) направ-
лены в Национальный центр законодательства 
и правовой информации Республики Беларусь 
ГКНП  20-2025  «Национальная инфраструкту-
ра пространственных данных. Качество про-
странственных данных. Основные положения»; 
ГКНП  21-2025  «Национальная инфраструктура 
пространственных данных. Спецификация про-
странственных данных. Основные положения»; 
ГКНП  22-2025  «Национальная инфраструктура 
пространственных данных. Совместимость про-

странственных данных. Основные положения», 
которые вступают в силу с 1 января 2026 г.

Предполагаемые пользователи Националь-
ного геопортала: государственные органы, 
организации, подчиненные (подотчетные) Пре-
зиденту Республики Беларусь и Совету Мини-
стров Республики Беларусь, иные организации, 
физические лица, в том числе индивидуальные 
предприниматели.

На Национальном геопортале будут представле-
ны как общедоступные наборы пространственных 
данных, доступ к которым будет свободный, так и 
коммерческие наборы пространственных данных, 
доступ к которым будет осуществляться на основе 
заключенных соглашений и договоров между по-
ставщиками и пользователями этих наборов.

В настоящее время в соответствии с законо-
дательством в состав поставщиков и, соответ-
ственно, пользователей Национального геопор-
тала входит 15 государственных органов и более 
30  государственных организаций из различных 
отраслей экономики и науки, в том числе строи-
тельства, сельского хозяйства, транспорта, охра-
ны окружающей среды и иных заинтересованных.

Кроме того, в настоящее время наряду с завер-
шающими работами по созданию Национального 
геопортала Госкомимуществом, а также органи-
зациями, входящими в его систему, осуществля-
ется комплекс работ по наполнению Геопортала 
инфраструктуры пространственных данных госу-
дарств – участников Содружества Независимых 
Государств, оператором которого определена пу-
блично-правовая компания «Роскадастр».

Реализация указанного мероприятия осущест-
вляется во исполнение пункта 1 решения Эконо-
мического совета СНГ от 20 сентября 2024 г. об 
обмене пространственными данными открытого 
пользования в целях наполнения Геопортала ин-
фраструктуры пространственных данных госу-
дарств – участников СНГ и обеспечения работы 
его сервисов. Предоставление пространственных 
данных открытого опубликования стало возмож-

О Национальной инфраструктуре  
пространственных данных
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ным благодаря заключенному соглашению между 
Госкомимуществом и Федеральной службой го-
сударственной регистрации, кадастра и картогра-
фии (Российская Федерация) (далее – Росреестр) 
о сотрудничестве в области обмена информаци-
ей в целях развития Геопортала инфраструктуры 
пространственных данных государств – участни-
ков СНГ, подписанному в городе Москве 13 марта 
2025 г. в присутствии Глав государств.

В настоящее время Госкомимуществом со-
вместно с организациями, подчиненными Госком
имуществу, подготовлена часть наборов про-
странственных данных, выполнено тестирование 
сервисов Геопортала инфраструктуры простран-
ственных данных государств – участников СНГ.

Постановлением совместного заседания кол-
легий Госкомимущества и Росреестра от 28 мая 
2025 г. одобрен план мероприятий (дорожная 
карта) Росреестра и Госкомимущества по со-
трудничеству в области обмена информацией 
в целях развития Геопортала инфраструктуры 
пространственных данных государств – участ-
ников СНГ.

Таким образом, создание Национального 
геопортала не только позволит решить жизнен-
но важные задачи, придаст мощный импульс 
развитию различным услугам в режиме реаль-
ного времени, откроет новые возможности для 
формирования благоприятного инвестиционно-
го климата в республике, повысит эффектив-
ность использования пространственных дан-
ных путем упрощения и ускорения их поиска, 
эффективного обмена и предоставления на ос-
нове официальных и достоверных простран-
ственных данных, поспособствует снижению 
себестоимости и, следовательно, бюджетных 
средств для создания пространственных дан-
ных за счет использования созданных другими 
поставщиками данных, но и выведет обмен и 
предоставление пространственных данных на 
международный уровень.

О Национальной инфраструктуре  
пространственных данных

В соответствии с пунктом 17 Указа Президен-
та Республики Беларусь от 19.09.2022 г. № 330 
«О распоряжении имуществом» контроль за со-
блюдением законодательства по вопросам ис-
пользования и распоряжения государственным 
имуществом осуществляют Государственный 
комитет по имуществу Республики Беларусь (да-
лее – Госкомимущество) и его территориальные 
органы.

Комитет государственного имущества Минго-
рисполкома (далее – комитет, комитет «Минск
горимущество») входит в систему Госкомиму-
щества, является его территориальным органом 
и структурным подразделением Минского город-
ского исполнительного комитета.

Постановлением Госкомимущества от 
19.02.2021 г. № 2 «О наделении полномочиями» 
ряд должностных лиц комитета «Минскгориму-
щество» наделены полномочиями на составление 
протоколов об административных правонаруше-
ниях и подготовку дел об административных пра-
вонарушениях к рассмотрению, предусмотренных 
статьей 24.17 («Нарушение законодательства при 
распоряжении государственным имуществом») 
Кодекса Республики Беларусь об административ-
ных правонарушениях (далее – КоАП).

В целях предупреждения нарушений законо-
дательства, регулирующего вопросы использо-
вания и распоряжения государственным иму-
ществом и порядка учета такого имущества, 
комитетом проводится системная работа с орга-
низациями, имущество которых находится в соб-
ственности г.  Минска и закреплено за ними на 
праве хозяйственного ведения или оперативного 
управления, с использованием мер профилакти-
ческого характера.

Указанные меры реализуются в том числе путем:
– организации семинаров и круглых столов 

с освещением вопросов соблюдения требований 
законодательства в сфере распоряжения государ-
ственным имуществом, применения его положе-
ний на практике;
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О ПРАКТИКЕ ПРИВЛЕЧЕНИЯ 
К АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О СДАЧЕ 
В АРЕНДУ ИЛИ ИНОМ РАСПОРЯЖЕНИИ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМ ИМУЩЕСТВОМ 
И ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ УЧЕТЕ 
УКАЗАННОГО ИМУЩЕСТВА
Сундукова Екатерина Степановна

– опубликования соответствующих статей 
в средствах массовой информации и на интер-
нет-порталах minsknews.by, belta.by, официаль-
ном интернет-сайте Мингорисполкома, на офи-
циальной странице комитета в социальной сети 
Instagram и мессенджере Telegram;

– телефонного консультирования физических 
и юридических лиц руководителями (специали-
стами) структурных подразделений комитета по 
направлениям деятельности согласно графику, 
опубликованному на официальном интернет-сай-
те Мингорисполкома на странице комитета.

Так, в 2024 г. комитетом «Минскгоримущество» 
для представителей государства, специалистов, 
в ведении которых находятся вопросы организа-
ции владельческого надзора, руководителей хозяй-
ственных обществ с долей г. Минска в уставных 
фондах, представителей комитетов и управле-
ний Мингорисполкома, администраций районов 
г. Минска, коммунальных юридических лиц были 
организованы и проведены семинары на темы:

– «Об управлении государственными акциями 
(долями в уставных фондах). Новеллы законода-
тельства. Практические вопросы»;

– «Об актуальных вопросах аренды имуще-
ства, находящегося в государственной собствен-
ности»;

– «О государственной регистрации объектов 
недвижимого имущества, включенных в государ-
ственный информационный ресурс «Единый ре-
естр имущества»;

– «О порядке определения оценочной стоимости 
государственного имущества, подлежащего отчуж-
дению на торгах (на аукционе либо по конкурсу)».

Участие в указанных мероприятиях приняли 
более 500 специалистов органов, осуществляю-
щих владельческий надзор, комитетов и управ-
лений Мингорисполкома, администраций рай-
онов г.  Минска и коммунальных организаций 
г. Минска. 

Вместе с тем, несмотря на проводимую работу, 
комитетом выявляются факты нарушения законо-
дательства в сфере распоряжения государствен-
ным имуществом.

Так, за нарушение законодательства о залоге, 
сдаче в аренду или ином распоряжении государ-
ственным имуществом и законодательства об уче-
те указанного имущества, не повлекшее выбытия 
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имущества из государственной собственности, 
за 9 месяцев 2025 г. комитетом к административ-
ной ответственности в соответствии с частью 1 
статьи 24.17 КоАП привлечены 44 должностных 
лица организаций, имущество которых находится 
в собственности г. Минска. 

По результатам проведенного анализа выяв-
ленных нарушений установлено, что наиболее 
распространенными являются нарушения в сфере 
арендных отношений (97,7 % случаев), большин-
ство из которых являются типичными. 

Подпунктом 1.16 пункта 1 Указа Президен-
та Республики Беларусь от 16.05.2023 г. № 138 
«Об аренде и безвозмездном пользовании иму-
ществом» (далее – Указ № 138) установлено, что 
передача недвижимого имущества во временное 
владение и (или) пользование без заключения до-
говора аренды (безвозмездного пользования) или 
закрепления его на праве хозяйственного ведения 
либо оперативного управления запрещена, если 
иное не предусмотрено настоящим Указом и ины-
ми законодательными актами. 

До 26.10.2025 г. в соответствии с подпунк
том 5.3 пункта 5 Инструкции о порядке управле-
ния и распоряжения имуществом, находящимся 
в собственности города Минска, утвержденной 
решением Минского городского Совета депутатов 
от 25.04.2000 г. № 87 (далее – Инструкция № 87), 
сдача в аренду (согласование сдачи в субаренду) 
недвижимого имущества, частей недвижимого 
имущества (за исключением предприятий, неза-
вершенных законсервированных и незаконсерви-
рованных капитальных строений), осуществля-
лась по решению Мингорисполкома.

При этом в силу пункта 16 Инструкции о по-
рядке сдачи в аренду (передачи в безвозмездное 
пользование) недвижимого имущества, на-
ходящегося в собственности города Минска, 
утвержденной решением Минского городского 
Совета депутатов от 11.09.2023 г. № 525 (далее – 
Инструкция № 525), для подготовки решения 
Мингорисполкома о сдаче в аренду недвижимого 

имущества арендодатель представлял в комиссию 
Минского городского исполнительного комитета 
по упорядочению использования капитальных 
строений (зданий, сооружений), изолированных 
помещений, машино-мест, их частей, находящих-
ся в собственности города Минска (далее – ко-
миссия Мингорисполкома), совместное с арен-
датором заявление с просьбой согласовать сдачу 
недвижимого имущества в аренду и условия до-
говора аренды (далее – заявление).

Справочно. Решением Минского городского 
Совета депутатов от 8 октября 2025 г. № 182 
«Об изменении решений Минского городского 
Совета депутатов от 25 апреля 2000 г. № 87 
и от 11 сентября 2023 г. № 525» полномочия на 
принятие решений о сдаче в аренду недвижимо-
го имущества (его частей), находящегося в соб-
ственности города Минска, предоставлены ад-
министрациям районов г. Минска.

В целях исключения фактов сокрытия арендо-
дателями нарушений порядка сдачи в аренду ком-
мунального имущества в декабре 2024 г. комитет 
«Минскгоримущество» рекомендовал комиссии 
Мингорисполкома незамедлительно информиро-
вать комитет об обнаруженных при рассмотрении 
заявлений арендодателей случаях нарушений за-
конодательства.

Необходимо отметить, что ни одно сообщение 
о нарушении законодательства, а также информа-
ция, указывающая на признаки административ-
ного правонарушения, поступающие в комитет, 
в том числе от иных государственных органов 
и организаций, не остаются без внимания коми-
тета и являются поводами к началу администра-
тивного процесса.

При этом в соответствии со статьей 2.10 Про-
цессуально-исполнительного кодекса Республики 
Беларусь об административных правонарушени-
ях проводится всестороннее, полное и объектив-
ное исследование обстоятельств совершения ад-
министративного правонарушения, установление 
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как уличающих, так и оправдывающих, как смяг-
чающих, так и отягчающих ответственность об-
стоятельств, а также других обстоятельств, имею-
щих значение для правильного разрешения дела.

Самым распространенным нарушением яв-
лялась передача недвижимого имущества во 
временное владение и (или) пользование без за-
ключения договора аренды (безвозмездного поль-
зования), в том числе на новый срок. Тем самым 
нарушались требования подпункта 1.16 пункта 1 
Указа № 138, пункта 8 Инструкции № 525 и под-
пункта 5.3.3 пункта 5 Инструкции № 87.

Указанное нарушение было обусловлено 
в большинстве случаев несвоевременным предо-
ставлением арендодателями в комиссию Мингор
исполкома совместных с арендаторами заявлений 
о заключении договоров аренды (безвозмездного 
пользования) на новый срок либо представлени-
ем таких заявлений после истечения сроков ранее 
заключенных договоров аренды. В связи с этим 
с момента окончания сроков действия договоров 
аренды (безвозмездного пользования) до приня-
тия Мингорисполкомом соответствующих реше-
ний и заключения договоров на новый срок воз-
никал временной промежуток, в период которого 
действия арендодателей по сдаче в аренду (пе-
редаче в безвозмездное пользование) недвижи-
мого имущества, находящегося в собственности 
г.  Минска, противоречили установленному Ин-
струкцией № 525 порядку. 

Следует отметить, что комитетом неоднократ-
но обращалось внимание руководителей органи-
заций, имущество которых находится в собствен-
ности г.  Минска, на необходимость обеспечить 
контроль за качеством подготовки документов 
по вопросам заключения договоров аренды на 
новый срок и своевременным направлением их 
в комиссию Мингорисполкома, но не менее чем 
за два месяца до истечения срока действия дого-
вора аренды.

По вопросу выявленных комитетом наруше-
ний законодательства об учете государственно-

го имущества необходимо отметить, что в со-
ответствии с Указом Президента Республики 
Беларусь от 18.05.2020 г. № 168 «О Едином ре-
естре имущества» (далее – Указ № 168) учет го-
сударственного имущества осуществляется по-
средством государственного информационного 
ресурса «Единый реестр имущества» (далее – 
Единый реестр имущества).

В соответствии с подпунктом 2.6 пункта 2 
Указа № 168 формирование Единого реестра 
имущества и последующую актуализацию со-
держащихся в нем сведений осуществляют юри-
дические лица в порядке, определенном Сове-
том Министров Республики Беларусь. Данный 
порядок установлен Положением о порядке 
формирования и актуализации государственного 
информационного ресурса «Единый реестр иму-
щества», утвержденным постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 20.11.2020 г. 
№ 667 (далее – Положение).

Согласно пункту 13 Положения актуализация 
сведений, содержащихся в Едином реестре иму-
щества, в том числе их исключение, осуществля-
ется юридическими лицами, обеспечивающими 
включение этих сведений в Единый реестр иму-
щества, в течение 15 рабочих дней после под-
тверждения факта изменения соответствующих 
сведений об имуществе, а также изменения све-
дений о юридическом лице, если иное не пред-
усмотрено Положением.

Пунктом 18 Положения установлено, что от-
ветственность за достоверность, полноту и свое
временность внесения в Единый реестр иму-
щества сведений, предусмотренных настоящим 
Положением, несут вносившие эти сведения 
юридические лица.

Наиболее распространенными нарушениями 
законодательства об учете государственного иму-
щества являются распоряжение имуществом и его 
списание без включения сведений о нем в Еди-
ный реестр имущества, недостоверное, неполное 
и несвоевременное внесение сведений в Единый 
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реестр имущества, непредставление в установ-
ленные сроки субъектами Единого реестра иму-
щества документов, сведений и иных материалов, 
необходимых для актуализации Единого реестра 
имущества (карта субъекта Единого реестра иму-
щества, уведомление о включении (исключении) 
сведений о субъекте Единого реестра имущества).

Так, например, в отношении одного из ЖЭУ 
г. Минска (далее – предприятие) было установле-
но недостоверное, неполное и несвоевременное 
внесение сведений в Единый реестр имущества 
в отношении нескольких земельных участков, 
изъятых у предприятия в 2021–2023 гг. на основа-
нии решений Мингорисполкома. 

Изъятые у предприятия земельные участки 
в последующем на основании решений Мингор
исполкома были предоставлены другому пред-
приятию для обслуживания расположенных на 
них многоквартирных жилых домов.

Вместе с тем сведения в Едином реестре иму-
щества в отношении обозначенных земельных 
участков в установленный законодательством срок 
предприятием не актуализированы, что повлекло 
за собой привлечение должностного лица пред-
приятия к административной ответственности.

Таким образом, причинами выявленных коми-
тетом нарушений являются слабый уровень зна-
ний ответственных специалистов законодатель-
ства, регулирующего вопросы использования 
и распоряжения государственным имуществом 
и порядка учета такого имущества, отсутствие 
навыков его применения, неисполнение в полной 
мере работниками организаций возложенных на 
них обязанностей, формальный подход руково-
дителей к организации внутреннего контроля, 
частая сменяемость кадров, а также отсутствие 
должного взаимодействия между службами ор-
ганизаций (предприятий).

На основании изложенного, коммунальным 
юридическим лицам и организациям, имущество 

которых находится в собственности г.  Минска, 
рекомендовано:

– строго руководствоваться требованиями за-
конодательства при решении вопросов, связан-
ных с регулированием арендных отношений, 
в том числе при принятии решений о заключении 
договоров аренды недвижимого имущества на 
новый срок, и требованиями законодательства, 
устанавливающими порядок учета государствен-
ного имущества;

– назначить специалистов, ответственных за 
организацию работы по заключению договоров 
аренды и безвозмездного пользования, в том чис-
ле на новый срок, внесению изменений и дополне-
ний в эти договоры и за контроль сроков действия 
договоров аренды (безвозмездного пользования), 
а также за исполнение их условий;

– предусмотреть на период отсутствия основ-
ных работников обязательное возложение выше-
указанных функций на иных специалистов;

– проводить постоянную и целенаправленную 
работу по недопущению типичных нарушений, 
касающихся вопросов учета государственного 
имущества, сдачи его в аренду и вовлечения в хо-
зяйственный оборот.

Работа комитета «Минскгоримущество» по 
выявлению и устранению нарушений законода-
тельства, регулирующего вопросы использования 
и распоряжения государственным имуществом 
и порядка учета такого имущества, находится 
на постоянном контроле у руководства комитета 
и Мингорисполкома.

Принимаемые комитетом меры, в том числе 
по привлечению виновных должностных лиц 
к административной ответственности, и прово-
димая работа по упреждению выявляемых нару-
шений позволит существенно сократить случаи 
незаконного распоряжения государственным 
имуществом и повысить эффективность его ис-
пользования.
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СНОС КАК ЭЛЕМЕНТ НАВЕДЕНИЯ ПОРЯДКА  
НА ЗЕМЛЕ
Сацута Наталья Владимировна

В Гомельской области работа с имуществом, 
в которой задействованы все уровни исполнитель-
ной и распорядительной власти, носит систем-
ный характер и осуществляется в соответствии 
с Системой мер по повышению эффективности 
управления государственным имуществом, еже-
годно утверждаемой председателем Гомельского 
областного исполнительного комитета.

Комитетом государственного имущества Го-
мельского областного исполнительного комитета 
(далее – комитет, комитет «Гомельоблимуще-
ство») выстроена комплексная работа с неисполь-
зуемым и неэффективно используемым имуще-
ством, расположенным на территории Гомельской 
области. Ежегодно в рамках Плана мероприятий 
по работе с неиспользуемым и неэффективно ис-
пользуемым имуществом, утвержденного предсе-
дателем Гомельского облисполкома, комитет про-
водит выездные мероприятия по обследованию 
территорий административно-территориальных 
единиц Гомельской области, а также мониторин-
ги в рамках Указа Президента Республики Бела-
русь от 16.10.2009 г. № 510 «О  совершенствова-
нии контрольной (надзорной) деятельности» на 
предмет установления достоверности представ-
ленной горрайисполкомами информации о работе 
с имуществом, в том числе о сносе неиспользу-
емого государственного имущества, имущества, 
находящегося в собственности хозяйственных 
обществ с долей государства в уставных фондах, 
выявлении неиспользуемого и неэффективно ис-
пользуемого имущества.

Важность проведения выездных мероприятий 
продиктована необходимостью своевременного 

выявления потенциально опасных для населения 
и сотрудников организаций объектов. Это направ-
ление, несмотря на кажущуюся простоту, таит 
в себе ряд нюансов, мешающих своевременно об-
наруживать угрозы.

Подготовительная работа, предшествующая 
поиску и проверке на местности, в эпоху совре-
менных технологий приобретает все более «циф-
ровой» характер. Так, для начала определяются 
населенные пункты и территории районов, ко-
торые сотрудниками комитета не обследовались 
продолжительный период времени, и в которых 
по имеющейся информации происходила оптими-
зация или реорганизация сельскохозяйственных, 
промышленных предприятий, учреждений соци-
альной сферы, иных бюджетных организаций. По-
средством электронных данных системы Единого 
реестра имущества изучается перечень зданий 
и земельных участков субъектов хозяйствования.

С помощью находящихся в открытом доступе 
информационных ресурсов, таких как веб-прило-
жение «Публичная кадастровая карта Республики 
Беларусь» (рисунок 1), геопортал земельно-ин-
формационной системы Республики Беларусь 
(рисунок 2), изучаются различные слои, в том 
числе аэрофотоснимки, территория выбранных 
населенных пунктов и подъездных к ним путей, 
а также маршрут следования.

В случае визуального выявления по фотосним-
кам неиспользуемого длительное время объекта 
и если земельный участок, на котором находит-
ся данное строение, зарегистрирован, то через 
базу данных единого государственного регистра 
недвижимого имущества, прав на него и сделок 
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с ним определяется собственник и соответствую-
щие технические характеристики объекта.

После сбора первичной информации осущест-
вляется выезд на местность совместно с пред-
ставителями местных исполнительных органов, 
и представителями организаций, на территории 
которых проводится обследование.

В ходе осмотра изучаются:
–  факт использования зданий, в том числе по-

средством доступа внутрь помещений, наличие 
признаков хозяйственной деятельности в непо-
средственной близости от объекта;

–  внешнее состояние объектов (наличие стен, 
крыши, значительных конструктивных измене-
ний строений);

–  состояние прилегающей территории;
–  сопоставляются принадлежность объектов 

с данными бухгалтерского учета (инвентарные 
номера на объектах);

–  сезонное использование с соответствующи-
ми подтверждающими документами балансодер-
жателей;

–  по неиспользуемым объектам – наличие 
ограничения доступа (закрытые оконные и двер-

ные проемы, сигнальная лента, предупреждаю-
щие знаки и т. п.).

Комитет «Гомельоблимущество» в рамках воз-
ложенных на него задач по осуществлению мер 
по реализации государственной политики по во-
просам имущественных отношений является од-
ним из участников взаимодействия органов власти 

Снос как элемент наведения порядка на земле

Рисунок 2 – Геопортал земельно-информационной системы Республики Беларусь

Рисунок 1 – Веб-приложение  
«Публичная кадастровая карта Республики Беларусь»
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с субъектами хозяйствования по наведению поряд-
ка на земле, в том числе в части сноса непригодных 
к эксплуатации нежилых капитальных строений.

В целях налаживания межведомственного вза-
имодействия на местах и выявления резервов 
в сфере имущественных отношений по поруче-
нию председателя Гомельского облисполкома 
комитетом «Гомельоблимущество» совместно 
с местными исполнительными комитетами в чет-
вертом квартале 2024 г. были проведены масштаб-
ные мероприятия по выявлению неиспользуемых 
объектов недвижимости всех форм собственности, 
включая объекты жилищного фонда, расположен-
ных на территориях соответствующих админи-
стративно-территориальных единиц Гомельской 
области. В ходе обследования были посещены 
2265  населенных пунктов, проанализирована ин-
формация о более чем 12,3 тыс. объектов.

В результате в планы Гомельской области на 
2025 г. включено более 1,2 тыс. объектов комму-
нальной собственности и акционерных обществ 
с долей коммунальной собственности в уставных 
фондах, из которых половина подлежит сносу.

В целом стоит отметить перманентную поло-
жительную динамику роста количества сносимых 
объектов, превышающую темпы их выявления. 
Так, за истекшие три года количество ежегодно 
сносимого недвижимого имущества удвоилось, 
увеличившись с 142 объектов в 2022 г. до 314 
в 2024 г. (рисунок 3).

В отраслевом разрезе традиционно наиболь-
шее количество сносимых объектов приходится 
на организации сельского хозяйства (более 85 %), 
около 10 % приходится на бюджетную сферу.

В этом кроется главная проблематика данно-
го направления работы с имуществом. Большое 
количество одновременно незадействованных 
и подлежащих сносу объектов ввиду значитель-
ных ресурсных затрат (трудовых, денежных, тех-
нических) является вызовом не только для финан-
сово неустойчивых предприятий, но даже и для 
«крепких» хозяйств. При этом временной интер-

вал задействования парка машин и оборудования 
для проведения сноса значительно сужается в пе-
риод ведения активных полевых работ. 

Если рассматривать структуру проведения 
таких работ в текущем году по источникам фи-
нансирования и исполнителям работ, то заметна 
существенная помощь со стороны государствен-
ных органов. Если ранее существовавшая практи-
ка сноса строений основывалась в подавляющем 
большинстве случаев на собственных силах ба-
лансодержателей, то в текущем году оказывается 
поддержка государства в прямом или косвенном 
виде. Так, каждый четвертый объект запланиро-
ван к сносу в рамках государственных программ 
и (или) соответствующих тактико-специальных 
учений под контролем либо при участии терри-
ториальных подразделений Министерства по 
чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь 
(59 зданий). Планом мероприятий по проведению 
в 2025 г. Года благоустройства в Гомельской обла-
сти предусмотрен снос 45 объектов животновод-
ческих комплексов сельскохозяйственных орга-
низаций с вовлечением в оборот освобождаемых 
земель на территории 8 районов региона, а глав-
ным управлением по проблемам ликвидации по-
следствий катастрофы на Чернобыльской АЭС 
облисполкома определены к сносу еще 54 объек-
та на территории 5 районов (рисунок 4).

Рисунок 3 – Динамика ежегодного сноса объектов 
неиспользуемого имущества в Гомельской области
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Пока одним из незадействованных до конца ре-
зервов по увеличению интенсивности работ по де-
монтажу непригодных строений государственного 
имущества является осуществление их продажи 
для последующего сноса. Так, за истекшие три 
года всего было продано под снос 11 объектов, из 
них в текущем году реализовано 5 таких объектов.

Снос хозяйственной постройки  
(июнь 2025 г., Ветковский район,  

Светиловичский сельсовет, аг. Светиловичи)

Снос здания столовой УО «Краснобережский 
государственный аграрный колледж»  

(Жлобинский район, аг. Красный Берег)

Системная и скоординированная работа всех 
участников описанных выше процессов в конеч-
ном итоге приводит к повышению безопасности 
и комфорта населенных пунктов Гомельской об-
ласти, росту экономического потенциала всех 
отраслей экономики, привлекательности Гомель-
ского региона и страны в целом.

Рисунок 4 – Структура направлений участия государства в сносе объектов, %

Снос как элемент наведения порядка на земле
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РОЖДЕННЫЕ В 90-Е: ЭТАПЫ 
ПУТИ И СОЗИДАНИЯ КОМИТЕТА 
«ГРОДНООБЛИМУЩЕСТВО» 
Лендина Светлана Анатольевна

В преддверии 35-летия образования комитета 
«Гроднооблимущество» хотелось бы вспомнить 
этапы создания и становления нашей организа-
ции. Гродненское областное управление по разго-
сударствлению и приватизации государственного 
имущества было создано в соответствии с прика-
зом Комитета по управлению государственным 
имуществом при Совете Министров БССР от 
29 апреля 1991 г. № 16 и решением сессии Грод-
ненского областного Совета народных депутатов 
от 25 апреля 1991 г. № 68.

Начальником управления был назначен ДЕМЬЯН-
КОВ ВЛАДИМИР ИВАНОВИЧ.

Им заложено органи-
зационное становление 
территориального управ-
ления. Штат управления 
насчитывал 11 единиц.

Одной из основных 
задач комитета с момен-
та его создания являлось 
реформирование государ-
ственной собственности 
в Гродненской области. 
С 1993 года резко акти-

визировался процесс реформирования на всех 
уровнях управления, была сделана ставка на бо-
лее эффективные формы  – создание открытых 
акционерных обществ. Только за 1993–1994 годы 
в Гродненской области реформировано 31 пред-
приятие республиканской и 37 коммунальной 
собственности, в том числе создано 44 акционер-

ных общества, 18 предприятий выкуплено, 6 про-
даны по конкурсу и на аукционе. 

Практически с нуля начиналась в 90-х годах 
работа по организации оценки государственного 
имущества. В апреле 1994 года с целью контроля 
за правильностью проведения оценки государ-
ственного имущества были созданы отделы экс-
пертизы республиканской и коммунальной соб-
ственности. 

В эти годы в стране создавался совершенно 
новый институт отношений  – участие государ-
ства в управлении хозяйственными обществами 
через систему представителей государства. Эф-
фективное управление государственными паке-
тами акций характеризовалось поступлениями 
дивидендов в бюджет государства. Организацией 
этих процессов занимался отдел акционирования 
и экономического анализа. 

С принятием Закона Республики Беларусь от 
6  июля 1993 г. № 2468 «Об именных приватиза-
ционных чеках Республики Беларусь» в комитете 
была начата работа по организации обмена при-
надлежащих Республике Беларусь и Гродненской 
области акций открытых акционерных обществ на 
именные приватизационные чеки (ИПЧ) «Имуще-
ство». В начале 90-х ИПЧ «Имущество» являлись 
еще и средством для выкупа государственного иму-
щества: пятьдесят процентов приватизируемого 
государственного имущества предполагалось пере-
дать в частные руки в обмен на приватизационные 
чеки. Работа по обмену была организована в отделе 
коммерциализации и чековой приватизации. 

В. И. Демьянков

С. 19–22  Рожденные в 90-е: этапы пути  
и созидания комитета «Гроднооблимущество»
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В 1994 году Государственный комитет по 
управлению государственным имуществом 
и приватизации преобразован в министерство. 
В соответствии с приказом Мингосимущества 
от 16 июня 1994 г. № 190 Гродненское областное 
управление реорганизовано в Гродненский об-
ластной комитет по управлению государствен-
ным имуществом и приватизации. 

С июля 1995 года комитетом руководил ВОЙ
ТУШКО ВЛАДИМИР КОНСТАНТИНОВИЧ. 

Он продолжил лучшие 
традиции комитета. В ре-
зультате сформировался 
работоспособный, квали-
фицированный коллек-
тив, способный решать 
задачи на высоком про-
фессиональном уровне. 

Новые подходы к рабо-
те по приватизации внесли 
Указ Президента Респуб
лики Беларусь от 3  мар-

та 1995 г. № 101 «О мерах по совершенствованию 
государственного имущества» и Декрет Президен-
та Республики Беларусь от 20 марта 1998 г. № 3 
«О  разгосударствлении и приватизации государ-
ственной собственности». 

В эти годы были созданы отдел контроля и от-
дел по распоряжению акциями. 

В процессе управления государственной соб-
ственностью возникла необходимость четкого 
разграничения всех субъектов хозяйствования по 
уровням управления. Основой для этого явилось 
постановление Совета Министров Республики Бе-
ларусь от 12 августа 1991 г. № 313 «О разграничении 
собственности в Республике Беларусь» и решение 
Гродненского областного Совета народных депута-
тов от 20 января 1992 г. № 7 «О разграничении ком-
мунальной собственности по уровням управления».

Для систематизации данных о составе и стоимо-
сти имущества, находящегося на балансе предприя-
тий и организаций государственной собственности, 

а также анализа эффективности его использования 
постановлением Кабинета Министров Республи-
ки Беларусь от 12 июня 1995 г. № 296 и решением 
Гродненского областного исполнительного комите-
та от 22 августа 1995 г. № 240 решено вести реги-
страцию этого имущества в Реестрах имущества, 
находящегося в республиканской и коммуналь-
ной собственности областного уровня управления 
и возложить функции по их созданию и ведению на 
комитет «Гроднооблимущество». Регистрация иму-
щества, находящегося в собственности администра-
тивно-территориальных единиц, была возложена на 
райисполкомы и Гродненский горисполком. 

В Гродненской области с целью сохранения 
и эффективного использования имущества быв-
ших военных городков с 1990-х годов проводилась 
целенаправленная работа по его вовлечению в хо-
зяйственный оборот, списанию и сносу. Активная 
работа по передаче высвобождаемых в процессе 
реформирования Вооруженных Сил Республи-
ки Беларусь и Российской Федерации военных 
городков проводилась в 1993–1998 годах. В этот 
период в коммунальную собственность принято 
порядка 1500 объектов бывших военных город-
ков, или 46  % от их общего количества. Всего 
за период с 1991 года по настоящее время в соб-
ственность области и ее административно-терри-
ториальных единиц принято 3216 объектов, рас-
положенных на территории 96 бывших военных 
городков. 

С июля 2002 года 
Гродненский областной 
комитет по управлению 
государственным имуще-
ством и приватизации воз-
главил ВИСКУБ АЛЕК-
САНДР ПЕТРОВИЧ. Он 
внес значительный вклад 
в развитие процессов ре-
формирования и управ-
ления государственной 
собственностью. 

В. К. Войтушко

А. П. Вискуб
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В соответствии с решением Гродненского об-
лисполкома от 19 июля 2002 г. № 377 комитет был 
преобразован в Гродненский областной террито-
риальный фонд государственного имущества.

С 2002 года специалисты фонда приступили 
к реформированию крупных предприятий Грод-
ненщины, представляющих стратегический инте-
рес для национальной экономики. Самый серьез-
ный в этот период проект – создание акционерных 
обществ на базе предприятий нефтехимического 
комплекса республиканских унитарных предпри-
ятий «Гродненское производственное объедине-
ние «Азот» и «Гродненское производственное 
объединение «Химволокно».

Запоминающимися для коллектива фонда 
в этот период стали участие в преобразовании 
республиканского унитарного предприятия по 
транспортировке и поставке газа «Белтрансгаз» 
в части Слонимского управления магистраль-
ных газопроводов и работа по преобразованию 
РУП  «Совхоз-комбинат «Василишки», а также 
целого ряда других предприятий.

В соответствии с планом преобразования, 
сформированном в 2008 году на трехлетний пери-
од, были преобразованы в ОАО 25 государствен-
ных предприятий.

К числу достигнутых за этот период результа-
тов можно отнести совершенствование реестров 
государственного имущества.

В соответствии с Указом Президента Республики 
Беларусь от 16 февраля 2012 г. № 68 «О создании Еди-
ного реестра государственного имущества» специа-
листами фонда совместно с ГУП  «Национальное 
кадастровое агентство» и РУП «Гродненское агент-
ство по государственной регистрации и земельному 
кадастру» проведена большая работа по формирова-
нию базы данных о субъектах реестра и наполнению 
сведениями об объектах учета. Таким образом, соз-
давался глобальный и современный информацион-
ный ресурс, функционирующий в режиме реального 
времени с использованием сети Интернет. Был обе-
спечен быстрый доступ к базе данных в многополь-

зовательском режиме, достоверный и оперативный 
сбор и получение информации о юридических ли-
цах и закрепленном за ними государственном иму-
ществе, взаимодействие с Единым государственным 
регистром недвижимого имущества, прав на него 
и сделок с ним, общегосударственными класси-
фикаторами и другими регистрами.

С 2010 года в Гродненской области в целях 
повышения эффективности управления госу-
дарственными пакетами акций мясомолочной 
отрасли проводилась работа по максимальной 
консолидации в собственности области акций пе-
рерабатывающих предприятий, обеспечивающих 
продовольственную безопасность государства. 
В настоящее время все эти общества входят в со-
став областного холдинга и обеспечивают эффек-
тивную работу отрасли. Данные общества обе-
спечивают преобладающую долю поступлений 
дивидендов в бюджет области.

В этот же период значительно расширилась сфе-
ра деятельности фонда «Гроднооблимущество». 
Одной из важных задач фонда стало вовлечение 
в хозяйственный оборот неиспользуемых и неэф-
фективно используемых объектов недвижимости. 
В связи с принятием Указа Президента Республи-
ки Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667 «Об изъя-
тии и предоставлении земельных участков» с 1 ян-
варя 2008 года продажа на торгах неиспользуемых 
объектов всех уровней государственной собствен-
ности, находящихся на территории области, осу-
ществлялась фондом «Гроднооблимущество». 
Указом был определен новый порядок проведения 
аукционов по продаже объектов недвижимости 
с одновременной продажей права заключения до-
говора аренды земельного участка для обслужива-
ния этих объектов, в соответствии с которым фонд 
выступает организатором таких аукционов. 

В 2018 г. Гродненский областной территори-
альный фонд государственного имущества был 
переименован в комитет государственного иму-
щества Гродненского областного исполнительно-
го комитета.

Рожденные в 90-е: этапы пути  
и созидания комитета «Гроднооблимущество»
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В августе 2019 года ко-
митет «Гроднооблимуще-
ство» возглавил НЕВЕРА 
ВИТАЛИЙ ИОСИФО-
ВИЧ. Он определил но-
вые современные подходы 
в работе комитета. Специа
листы комитета продолжи-
ли повышать свой профес-
сиональный уровень, в том 
числе проходили обучение 
и переподготовку в Ака-

демии управления при Президенте Республики 
Беларусь. 

С августа 2020 года руководит комитетом 
«Гроднооблимущество» КАРПОВИЧ МИХАИЛ 
КОНСТАНТИНОВИЧ. С его приходом здание ко-
митета приобрело новое лицо. 

Созданы комфортные 
условия для работников 
комитета. Под его руко-
водством продолжена 
эффективная работа ко-
митета по вовлечению 
в хозяйственный оборот 
неиспользуемого госу-
дарственного имущества. 
Главными новациями 
в данный период явилось 
создание на основе дей-

ствующего ранее ЕРГИ современной государ-
ственной информационной системы «Единый 
реестр имущества». В соответствии с Указом Пре-

зидента Республики Беларусь от 18 мая 2020  г. 
№ 168 «О Едином реестре имущества» работни-
ками комитета реализуются новые задачи в отно-
шении ведения Единого реестра имущества, обе-
спечение полноты и достоверности имеющихся 
в нем сведений. 

Сегодня в комитете работают 34 человека, ко-
торые обеспечивают реализацию государствен-
ной политики в области имущественных отно-
шений.

Специалисты комитета продолжают реали-
зовывать стоящие перед ними задачи, о чем 
свидетельствуют итоги почти 35-летней работы 
комитета:

приватизировано, преобразовано в открытые 
акционерные общества и присоединено к ОАО 
более 400 государственных предприятий;

проведено более 3 тыс. аукционных торгов по 
продаже неиспользуемого государственного иму-
щества, по результатам которых заключено более 
2 тыс. договоров купли-продажи;

в Едином реестре имущества содержатся све-
дения о более чем 16,5 тыс. юридических лицах, 
за которыми закреплено более полумиллиона зе-
мельных участков. Внесены и актуализируются 
данные о более чем 1,5 млн объектах недвижимо-
го имущества.

Подводя итоги пройденного пути, нужно отме-
тить, что все сделанное невозможно без работы 
слаженного коллектива специалистов, и в первую 
очередь тех руководителей, которые этот коллек-
тив формировали, ставили на разных этапах зада-
чи, добивались их решения.

В. И. Невера

М. К. Карпович

Рожденные в 90-е: этапы пути  
и созидания комитета «Гроднооблимущество»
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ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ СХЕМЫ 
ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА ОСТРОВЕЦКОГО РАЙОНА 
В ХОДЕ ВЫПОЛНЕНИЯ АВТОРСКОГО НАДЗОРА 
ЗА ЕЕ РЕАЛИЗАЦИЕЙ  
Борисова Ольга Анатольевна 
Третьяк Юлия Викторовна

Реализация любого землеустрои-
тельного проекта – это практическое 
воплощение решений, которые были 
разработаны в ходе землеустроитель-
ных работ и отражены в проектной 
документации. Ключевым звеном, 
обеспечивающим точность переноса 
проектных решений в реальность, яв-
ляется авторский надзор.  

В соответствии со статьей  94 Ко-
декса Республики Беларусь о земле 
авторский надзор за реализацией схем 
и проектов землеустройства являет-
ся одним из составных частей земле
устройства [1].

Постановлением Государственно-
го комитета по имуществу Республи-
ки Беларусь от 10  июня 2025  г. № 42 
«Об изменении постановления Госу-
дарственного комитета по имуществу 
Республики Беларусь от 29 мая 2008 г. 
№ 43» был определен порядок и пери-
одичность осуществления авторского 
надзора за реализацией схемы земле-
устройства (рисунок 1).  

Авторский надзор за реализаци-
ей схемы землеустройства является 
мероприятием по проверке полноты 
и качества реализации предложений 
и  мероприятий, намеченных схемой 
землеустройства.   

Рисунок 1 – План разработки схем землеустройства 
административных районов Гродненской области  

и авторского надзора за их реализацией

С. 23–28  Оценка результативности схемы землеустройства Островецкого 
района в ходе выполнения авторского надзора за ее реализацией



24

ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО

4/2025    Земля  БеларусиОценка результативности схемы землеустройства Островецкого 
района в ходе выполнения авторского надзора за ее реализацией

В ходе проведения авторского надзора за реа-
лизацией схемы землеустройства рассматрива-
ются следующие вопросы:

степень выполнения плана мероприятий по 
реализации схемы землеустройства, а также 
общая оценка хода реализации схемы земле
устройства;

текущая оценка последствий и результатов 
практической реализации отдельных меропри-
ятий и предложений схемы землеустройства, 
в том числе имеющих экологическую направ-
ленность;

обоснованность, необходимость и причи-
ны произошедших отклонений от намеченного 
в схеме землеустройства;

соответствие основных положений и плани-
руемых мероприятий схемы землеустройства 
действующим нормативным правовым актам;

произошедшие изменения в природных, со-
циально-экономических, экологических усло-
виях, в землепользовании и их влияние на ре-
ализацию предложений и мероприятий схемы 
землеустройства;

сбалансированность хозяйственной и приро-
доохранной деятельности, устойчивость при-
оритетов использования земельных ресурсов 
и необходимость их изменения;

необходимость корректировки сложившегося 
землепользования в связи с установлением но-
вых ограничений использования земель;

выявленные недостатки схемы землеустрой-
ства и предложения по внесению изменений 
и дополнений в схему землеустройства.

Оценка востребованности материалов схемы 
землеустройства проводится по количеству до-
кументов и разработок, в которых применялась 
информация и материалы схемы землеустрой-
ства [2].

На основании задания на выполнение ав-
торского надзора за реализацией схемы земле-
устройства Островецкого района Гродненской 
области и договора с Государственным комите-

том по имуществу Республики Беларусь и Грод-
ненским областным исполнительным комитетом 
дочерним унитарным предприятием «Проект-
ный институт Гродногипрозем» республикан-
ского унитарного предприятия «Проектный ин-
ститут Белгипрозем» (далее  – УП  «Проектный 
институт Гродногипрозем») в текущем году вы-
полнялись работы по осуществлению авторско-
го надзора за реализацией схемы землеустрой-
ства Островецкого района Гродненской области 
(далее – схема землеустройства).

Схема землеустройства была разработана 
УП  «Проектный институт Гродногипрозем» 
в 2018 г. и утверждена решением Гродненского 
областного исполнительного комитета.

В ходе авторского надзора был проведен мо-
ниторинг полноты и качества реализации пред-
ложений и мероприятий, намеченных схемой 
землеустройства.

Анализ степени выполнения плана меро-
приятий по реализации схемы землеустройства 
показал, что из восьми его пунктов полностью 
выполнены только три, в результате чего был 
сформирован фонд перераспределения земель 
на сельскохозяйственных землях площадью 
437,3 га, произведено улучшение сельскохозяй-
ственных земель за счет реконструкции и вос-
становления мелиоративных систем и их куль-
туртехнической мелиорации на общей площади 
779,4  га, разработаны проекты водоохранных 
зон и прибрежных полос.

Пункт плана мероприятий, предусматриваю-
щий перевод 885  га земель сельскохозяйствен-
ного назначения в другие виды, за прошедшие 
годы выполнен на 95 %.

Пункты плана мероприятий, связанные со 
строительством объектов, выполнены частично. 

Так, из четырех запланированных меропри-
ятий сельскохозяйственного направления было 
выполнено только одно – строительство жи-
вотноводческого комплекса в ГП «Гудогай». 
Остаются нереализованными предложения по 
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строительству свиноводческого комплекса на 
50 000 голов в ГП «Ворняны» и реконструкция 
фермы в  д.  Кореняты (РУП  «Совхоз «Подоль-
ский»). В то же время сельскохозяйственными 
организациями Островецкого района были по-
строены молочно-товарный комплекс на 600 го-
лов дойных коров, а также два коровника и зда-
ние доильно-молочного блока, которые не были 
предусмотрены схемой землеустройства.

Из четырех объектов придорожного серви-
са, предусмотренных планом мероприятий, по-
строен один. Остается нереализованным стро-
ительство трех объектов придорожного сервиса 
(строительство АЗС, магазина) около автодо-
роги Р-52 Гоза (от Р-45) – Островец – Ошмяны 
и автодороги Р-45 Полоцк – Глубокое – Граница 
Литовской Республики (Котловка).

Одним из пунктов плана мероприятий было 
предложено произвести улучшение сельскохо-
зяйственных земель путем реализации плана ре-
конструкции и восстановления мелиоративных 
систем Островецкого района.

Актуальность данного пункта обусловлена 
тем, что в условиях длительной эксплуатации 
мелиоративные системы и их элементы стано-
вятся непригодными для нормального функцио-
нирования. Происходят изменения продольного 
и поперечного профилей каналов за счет заиле-
ния, размыва, обрушения откосов и дна кана-
лов, осадки грунта, зарастание травяной и дре-
весно-кустарниковой растительностью, а также 
разрушение дренажных линий, уменьшение их 
глубины залегания в связи с разложением торфа, 
разрушение водорегулирующих и других соору-
жений, их креплений и облицовок, изменяются 
состояние поверхности и структура почвы в ре-
зультате уплотнения сельскохозяйственной тех-
никой. Следствием этого являются нарушение 
оптимальных агротехнических сроков посева 
и уборки сельскохозяйственных растений, усло-
вий их выращивания и значительное снижение 
продуктивности мелиорированных земель.

Мероприятия по улучшению сельскохозяй-
ственных земель направлены на увеличение 
плодородия почв, улучшение технологических 
свойств земель и экологического состояния зе-
мель и включают в себя реконструкцию и вос-
становление мелиоративных систем, проведе-
ние культуртехнических работ.

За 2020–2025  гг. в Островецком районе 
проведены работы по улучшению сельскохо-
зяйственных земель за счет реконструкции 
и восстановления мелиоративных систем и их 
культуртехнической мелиорации площадью око-
ло 800 га.

В рамках работ по авторскому надзору за ре-
ализацией схемы землеустройства также было 
проанализировано изменение численности на-
селения, административно-территориального 
устройства, которые происходят в рамках, про-
гнозируемых схемой землеустройства. 

Сравнительный анализ использования земель 
отдельных категорий землепользователей и ви-
дов земель по данным схемы землеустройства 
на конец 5-летнего этапа и по данным формы ве-
домственной отчетности 22-зем «Отчет о нали-
чии и распределении земель» на 1 января 2025 г. 
также показал соответствие прогнозным пока-
зателям схемы землеустройства.

Так, например, площадь земель организаций, 
ведущих лесное хозяйство, продолжила рост, 
обозначенный в схеме землеустройства (рису-
нок  2). Такая тенденция объясняется проводи-
мой Островецким районным исполнительным 
комитетом постоянной работой по передаче 
малопродуктивных земель сельскохозяйствен-
ных организаций, выбывших из хозяйственного 
оборота, лесохозяйственным организациям для 
ведения лесного хозяйства, а также в связи с об-
лесением песков и неиспользуемых земель.

Площадь сельскохозяйственных земель за 
период реализации схемы землеустройства про-
должила уменьшаться с 58  117  га в  2018  г. до 
56 129 в 2024 г. (рисунок 3). Причины изменения 

Оценка результативности схемы землеустройства Островецкого 
района в ходе выполнения авторского надзора за ее реализацией
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связаны с уменьшением общей площади зе-
мель сельскохозяйственного назначения в связи 
с изъятием и предоставлением земельных участ-
ков для несельскохозяйственных целей, а также 
в связи с ухудшением качественного состояния 

земель в результате воздействия антропогенных 
и  природных факторов (естественное повыше-
ние уровня грунтовых вод, заболачивание).

Часть указанных земель расположены в гра-
ницах водоохранных зон и  прибрежных полос 

Рисунок 2 – Динамика площади земель организаций, ведущих лесное хозяйство

Рисунок 3 – Динамика площади сельскохозяйственных земель за период реализации схемы землеустройства

Оценка результативности схемы землеустройства Островецкого 
района в ходе выполнения авторского надзора за ее реализацией
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с ограничениями режима хозяйственной дея-
тельности, а также часть из них не используется 
для производства сельскохозяйственной про-
дукции, поскольку они не пригодны для меха-
низированной уборки из-за мелкоконтурности, 
сложной конфигурации полей, рельефа, заболо-
ченности, значительной удаленности от произ-
водственных центров хозяйств. 

В процессе работы был проведен анализ из-
менений ограничений хозяйственного исполь-
зования земель, установленных нормативными 
правовыми актами и отраженных в схеме земле-
устройства.

В ограничениях на природных территориях, 
подлежащих специальной охране за период ре-
ализации схемы землеустройства, произошли 
следующие изменения. 

За рассматриваемый период времени были 
разработаны проекты водоохранных зон и при-
брежных полос водных объектов Островецкого 
района, утвержденные решением Гродненского 
областного исполнительного комитета от 16 нояб
ря 2020 г. № 641 «О водоохранных зонах и при-
брежных полосах объектов Островецкого района 
Гродненской области. Река Вилия» и решением 
Островецкого районного исполнительного коми-
тета от 22  мая 2020  г. № 420 «Об  утверждении 
проекта водоохранных зон и прибрежных полос 
водных объектов Островецкого района Гроднен-
ской области и г. Островца».

Согласно указанному проекту общая площадь 
водоохранных зон Островецкого района умень-
шилась на 10,3 тыс. га и составила 39,3 тыс. га. 
Общая площадь прибрежных полос Островец-
кого района увеличилась на 0,9 тыс. га и соста-
вила 7,3 тыс. га.

Редкие и исчезающие виды растений и живот-
ных, отмеченные в  Красной книге Республики 
Беларусь, места их произрастания и обитания, 
находящиеся под государственной охраной, за 
период реализации схемы землеустройства 
были дополнены двумя местами обитания ди-

ких животных и одиннадцатью местами произ-
растания дикорастущих растений.

В перечне особо охраняемых природных тер-
риторий также произошли изменения. Решени-
ем Островецкого районного исполнительного 
комитета от 26 ноября 2021 г. № 822 «О прекра-
щении функционирования памятника природы 
местного значения» прекращено функциониро-
вание ботанического памятника природы мест-
ного значения «Старажытны дуб» в связи с его 
утратой. Указанное мероприятие было предло-
жено схемой землеустройства в числе первооче-
редных.

Решением Островецкого районного испол-
нительного комитета от 13 января 2025 г. № 32 
«О передаче под охрану выявленных типичных 
и  редких биотопов» шесть типичных и редких 
биотопов переданы под охрану. 

Общая площадь различных видов ограниче-
ний землепользования в настоящее время со-
ставляет 106 374 га (рисунок 4). 

Таким образом, можно констатировать, что 
реализация схемы землеустройства осущест-
вляется успешно. План мероприятий схемы 
землеустройства во многом реализован, за ис-
ключением строительства ряда объектов, фор-
мирование которых по-прежнему актуально. 
При этом сроки их реализации зависят от ряда 
факторов, среди которых недостаточное фи-
нансирование, сокращение инвестиций, отсут-
ствие достаточного спроса на земельные участ-
ки для строительства промышленных объектов 
и объектов отдыха. В условиях землепользова-
ния произошли определенные изменения, глав-
ным образом в части изменения ограничений 
землепользования. 

Следует отметить, что не все мероприя-
тия, рекомендации и  предложения схемы зем-
леустройства являлись прямым руководством 
к действию, и некоторые из них могут коррек-
тироваться с учетом актуальных возможностей 
и меняющихся обстоятельств.

Оценка результативности схемы землеустройства Островецкого 
района в ходе выполнения авторского надзора за ее реализацией
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Рисунок 4 – Динамика расположения ограничений землепользования на территории Островецкого района
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ТОПОГРАФО-ГЕОДЕЗИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
В РУП «ГОМЕЛЬСКОЕ АГЕНТСТВО 
ПО ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ 
И ЗЕМЕЛЬНОМУ КАДАСТРУ»
Перженица Николай Николаевич

Основной деятельностью РУП «Гомельское 
агентство по государственной регистрации и зе-
мельному кадастру» (далее – Агентство) является 
реализация возложенных в соответствии с зако-
нодательством задач и функций в части государ-
ственной регистрации недвижимого имущества, 
прав на него и сделок с ним, осуществления еди-
ного процесса ведения государственного земель-
ного кадастра, проведения работ по технической 
инвентаризации, проверке характеристик и оцен-
ке объектов недвижимого имущества.

Помимо основных видов деятельности Агент-
ством на регулярной основе активно развиваются 
дополнительные виды предоставляемых услуг. 
К одному из таких видов деятельности относится 
выполнение топографо-геодези-
ческих работ.

Развитие топографо-геодези-
ческой деятельности в Агентстве 
является одним из инструментов, 
способствующих достижению 
высокой точности и достовер-
ности геодезических измерений, 
производимых при выполнении 
полевых работ в рамках земле
устройства и технической инвен-
таризации зданий и сооружений.

Предприятие имеет очень бо-
гатый опыт выполнения геоде-
зических работ. Топографо-гео-
дезическая деятельность начала 
формироваться и активно разви-

валась с момента основания предприятия. В ар-
хиве Агентства хранятся первые геодезические 
съемки, датируемые 1948 г., которые выполня-
лись для дальнейшего составления плана реги-
страции земельных участков.

На сегодняшний день доля выручки от топогра-
фо-геодезической деятельности составляет 10 % 
от общей выручки предприятия. За 2021–2025 гг. 
филиалами Агентства в рамках топографо-гео-
дезических работ выполнено 15  929 заказов по 
топографическим, контрольно-исполнительным 
съемкам и геодезическим разбивочным работам, 
из них 10 495 заказов физических лиц и 5434 за-
каза юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей.

Исполнительная съемка 1948 года

С. 29–32  Топографо-геодезическая деятельность в РУП «Гомельское  
агентство по государственной регистрации и земельному кадастру»



30

ГЕОДЕЗИЯ

4/2025    Земля  Беларуси

Производство геодезических работ и состав-
ление документов по их результатам осуществля-
ется юридическими лицами, получившими необ-
ходимый аттестат соответствия, разрешающий 
подобную геодезическую деятельность.

Согласно требованиям пункта 2 статьи 33 Ко-
декса Республики Беларусь об архитектурной, 
градостроительной и строительной деятельности 
от 17  июля 2023 г. № 289-З право осуществлять 
отдельные виды архитектурной, градострои-
тельной и строительной деятельности возможно 
только при наличии аттестата соответствия, под-
тверждающего соответствие юридического лица, 
индивидуального предпринимателя предъявляе-
мым квалификационным требованиям.

Наличие аттестатов соответствия также необхо-
димо для передачи и регистрации изготавливаемых 
исполнительных съемок в управлении архитекту-
ры и градостроительства местного исполкома.

В соответствии с приложением 11 Постановления 
Министерства архитектуры и строительства Респуб
лики Беларусь от 06.12.2018 г. № 40 «Об установле-
нии форм актов приемки объектов в эксплуатацию, 
гарантийного паспорта объекта строительства, пе-
речней документов, представляемых приемочной 
комиссии» исполнительные чертежи инженер-
ных подземных и наземных коммуникаций, зданий 
и сооружений и элементов благоустройства должны 
быть совмещены с инженерно-топографически-
ми планами масштаба 1:500 и зарегистрированы 
в территориальных подразделениях архитектуры 
и градостроительства района.

Для оказания услуг в области топографо-гео-
дезической деятельности Агентством получены 
необходимые аттестаты соответствия на право 
осуществлять работы в составе инженерно-геоде-
зических изысканий и геодезические работы, вы-
полняемые при строительстве объектов третьей 
категории сложности.

Специалисты предприятия проходят необходи-
мое обучение и аттестацию в РУП «Белстройцентр» 
по следующим специализациям: «Специалист, осу-

ществляющий инженерно-геодезические изыска-
ния», «Геодезист» и «Ведущий геодезист».

К выполнению геодезических работ допуска-
ются только высококвалифицированные специ-
алисты с образованием по направлению «Гео-
дезия», «Картография» и «Землеустройство», 
владеющие навыками работы с современным 
геодезическим оборудованием (электронные та-
хеометры, GPS/GNSS приемники) и обладающие 
опытом работы в ГИС- и CAD-программах.

Для поддержания высокого уровня профес-
сионализма и внедрения современных методов 
съемок Агентство на регулярной основе повыша-
ет квалификацию своих сотрудников, обучая но-
вым технологиям, стандартам и программам, что 
в дальнейшем служит гарантом надежных и точ-
ных результатов их работы.

Ранее геодезические измерения выполнялись 
преимущественно с использованием теодолитов, 
нивелиров и стальных рулеток. Их использование 
требовало от специалиста высокой квалификации, 
было трудоемким и подвержено человеческим 
ошибкам. С развитием технологий появилось 
новое оборудование, позволяющее значительно 
повысить точность, скорость и качество выполне-
ния геодезических работ.

В настоящее время Агентством в процессе вы-
полнения топографо-геодезических работ применя-
ются только современные измерительные приборы, 
позволяющие определять координаты объектов на 
местности с высокой точностью: электронные та-
хеометры, геодезические спутниковые приемники 
и планшеты, а для измерения расстояний использу-
ются высокоточные лазерные дальномеры.

В ходе эксплуатации измерительных приборов 
обязательным условием является их ежегодная 
поверка, калибрование и регулярное обслужива-
ние в РУП «Белгеодезия».

Важным элементом в создании планов и испол-
нительных чертежей является способ их изготов-
ления. Ранее создание топографических планов 
осуществлялось с использованием традицион-
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ных методов, которые существенно отличались 
от современных цифровых технологий. Чертежи 
создавались вручную на кальке или чертежной 
бумаге с использованием чертежной доски, ли-
нейки и специальной чертежной ручки. При та-
ком способе создание топографических планов 
было долговременным процессом и отсутствова-
ла возможность оперативно вносить правки.

В производстве топографо-геодезических работ 
особое внимание уделяется современным техноло-
гиям. Такой подход позволяет достигать значитель-
ного преимущества в скорости, качестве и точности 
выполнения работ, также повышается соответствие 
современным требованиям и стандартам.

Так, с 2007 г. создание всех чертежей и планов 
производится только в электронном виде с исполь-
зованием CAD-программ, что значительно ускори-
ло весь процесс камеральной обработки результатов 
геодезических съемок и снизило риск появления 
ошибок, связанных с человеческим фактором.

С целью перехода к современным условиям циф-
ровизации с 2007 по 2015 г. проводилась работа по 
переводу всей топографической информации, хра-
нящейся на бумажных носителях, в электронный 
векторный вид формата DWG посредством ее ска-
нирования, трансформирования и векторизации.

Выполнение этих работ позволило предприя-
тию перейти на новый этап создания, предостав-
ления и хранения информации по топографиче-
ской съемке местности.

Для выполнения поставленных задач в CAD-сре-
де дополнительно интегрированы приложения, 
созданные на языке программирования AutoLISP 
и C#. Используется полностью программный 
процесс вычерчивания продольных профилей ин-
женерных сетей, также в ходе черчения автомати-
зировано использование условных обозначений 
для топографических планов.

Такой программный подход позволил упро-
стить большую часть процесса камеральной об-
работки данных полевых измерений, значитель-
но снизить трудозатраты специалиста в процессе 

создания топогеодезических планов, сократить 
сроки выполнения работ и уменьшить влияние 
человека на итоговый результат.

Для получения дополнительной информации об 
исходных данных на местности при изготовлении 
топографических планов используется картогра-
фический WEB-ресурс данных дистанционного 
зондирования Земли, поставляемый по договору 
с государственным предприятием «БелПСХАГИ», 
и пространственные сведения из Единого государ-
ственного регистра недвижимого имущества, прав 
на него и сделок с ним. Эти материалы служат вспо-
могательной базой для дальнейшей цифровой обра-
ботки результатов съемок, обеспечивают полноту 
и точность данных в процессе изготовления планов.

На сегодняшний день на территории г. Гомеля, 
Гомельского и Мозырского районов специалиста-
ми предприятия выполняются следующие виды 
геодезических работ:

–  топографическая съемка (съемка местности);
–  контрольно-исполнительная съемка (съемка 

зданий, сооружений и подземных коммуникаций);
–  геодезические разбивочные работы (разбив-

ка осей сооружений, перенос проекта здания (со-
оружения) в натуру).

Топографическая съемка местности является са-
мым востребованным видом геодезических работ. 
Она необходима для получения точной информации 
о зданиях, строениях, существующих подземных 
и надземных коммуникациях и ситуации на местно-
сти исследуемой территории, также позволяет без-
ошибочно определять размеры объектов и расстоя-
ния между ними. Целью топографической съемки 
является перенос характерных точек ситуации и ре-
льефа с местности на изготавливаемый топографи-
ческий план с применением условных обозначений, 
соответствующих принятым стандартам.

Топографический план востребован как у юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей, так и у физических лиц. Материалы и данные 
топографической съемки применяются в строи-
тельстве и других сферах деятельности. Их ис-
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пользуют при проектировании возведения или 
реконструкции зданий, сооружений и коммуни-
каций, получении разрешения на строительство, 
проведении ландшафтных работ и благоустрой-
ства территории.

Контрольно-исполнительная съемка строе-
ний и инженерных сооружений является одним 
из важных завершающих этапов строительства. 
Данная съемка выполняется для определения точ-
ного планового и высотного положения объекта 
строительства на местности. Ее основная задача 
заключается в проверке точности выполненных 
строительных работ и выявлении допущенных 
несоответствий и отклонений от проектной до-
кументации. Выявленные отклонения от проекта 
позволяют оценить качество строительных работ.

Съемка подземных коммуникаций произво-
дится в процессе строительства до засыпки грун-
том траншей и котлованов.

Исполнительный чертеж, как правило, состоит 
из фрагмента топографического плана масшта-
ба 1:500, схематичных планов камер и колодцев, 
продольных профилей коммуникаций.

Исполнительные чертежи инженерных под-
земных и наземных коммуникаций, зданий и со-
оружений и элементов благоустройства являются 
обязательным документом, представляемым при-
емочной комиссии застройщиком при приемке 
объектов в эксплуатацию.

Контрольно-исполнительная съемка и топо-
графическая съемка территории объекта также 
могут предоставляться при выполнении работ по 
технической инвентаризации недвижимого иму-
щества и проверки характеристик недвижимого 
имущества. Данные съемки используются при 
изготовлении ситуационных планов технических 
паспортов. 

Предоставление заказчиком исполнитель-
ной топогеодезической съемки, выполненной 
предприятием по государственной регистрации, 
позволяет снизить стоимость работ по техниче-
ской инвентаризации (проверке характеристик) 

обследуемых инженерных сетей. В таком слу-
чае стоимость полевых работ по обследованию 
и контрольным измерениям может уменьшится 
на 50–80 % от общей стоимости работ по техни-
ческой инвентаризации.

Работы по разбивке осей сооружения и пере-
носу проекта здания (сооружения) в натуру яв-
ляются одним из самых ответственных этапов 
геодезического обслуживания в строительстве. 
Разбивочные работы влияют на качество будущей 
конструкции и требуют высокой точности и про-
фессионального подхода.

Геодезическая разбивка по своей сущности яв-
ляется «обратной» топографической съемке, так 
как в процессе разбивки запроектированный на то-
пографическом плане объект переносится в натуру.

Геодезическая разбивка выполняется в несколь-
ко этапов:

– ознакомление с проектно-сметной докумен-
тацией;

– графическая подготовка;
– закрепление оси трассы и мест пересечения 

трассы с существующими подземными сетями 
и сооружениями, углов поворота трассы инженер-
ных сетей, мест подключения и присоединения 
инженерных сетей, колодцев камер, арматуры;

–  перенос в натуру габаритных осей зданий 
и закрепление их металлическими штырями;

– контроль точности выполнения разбивочных 
работ путем проведения контрольных промеров;

–  оформление схемы привязки створных зна-
ков на местности.

Такие работы позволяют определить точное 
позиционирование будущего объекта строитель-
ства на местности в плане и по высоте в соответ-
ствии с проектом.

Развитие топографо‑геодезической деятельности 
на предприятии показало высокую эффективность 
и оказало положительное влияние на организацию 
существующих производственных процессов, спо-
собствовало повышению конкурентоспособно-
сти и укреплению производственного потенциала.

Топографо-геодезическая деятельность в РУП «Гомельское  
агентство по государственной регистрации и земельному кадастру»
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УДОСТОВЕРЕНИЕ ДОКУМЕНТОВ, 
ЯВЛЯЮЩИХСЯ ОСНОВАНИЕМ 
ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ 
СДЕЛКИ С НЕДВИЖИМЫМ ИМУЩЕСТВОМ,  
ДВУМЯ ИЛИ БОЛЕЕ РЕГИСТРАТОРАМИ
Русая Полина Сергеевна

В соответствии с положениями статьи 74 За-
кона Республики Беларусь от 22 июля 2002  г. 
№ 133-З «О государственной регистрации не-
движимого имущества, прав на него и сделок 
с ним» (с изменениями и дополнениями, внесен-
ными Законом Республики Беларусь от 5 декабря 
2024 г. № 44-З «Об изменении законов по вопро-
сам государственной регистрации недвижимого 
имущества, прав на него и сделок с ним») (да-
лее  – Закон о регистрации) документы, являю-
щиеся основанием для государственной реги-
страции сделки с недвижимым имуществом, из 
которых явствует волеизъявление гражданина 
либо индивидуального предпринимателя, под-
лежат нотариальному удостоверению либо удо-
стоверению регистраторами республиканской 
и территориальных организаций по государ-
ственной регистрации недвижимого имущества, 
прав на него и сделок с ним (далее – организа-
ции по государственной регистрации).

При этом нотариальное удостоверение либо 
удостоверение регистратором обозначенных 
выше документов в случае, если хотя бы одной из 
сторон сделки выступает физическое лицо, явля-
ется обязательным.

Положения предыдущей редакции Закона о ре-
гистрации устанавливали необходимость лично-
го присутствия заявителей при удостоверении 
сделки регистратором конкретной организации 
по государственной регистрации.

С 11 июня 2025 г. Законом о регистрации 
предусматривается возможность удостоверения 
документов, являющихся основанием для госу-
дарственной регистрации сделки с недвижимым 
имуществом, двумя или более регистраторами 
одной либо разных организаций по государствен-
ной регистрации в случае, если в совершении 
такой сделки участвуют два или более лица без 
их совместного присутствия, если иное не уста-
новлено Законом о регистрации (далее – удосто-
верение сделки двумя или более регистраторами). 
При этом удостоверение сделки двумя или более 
регистраторами одного обособленного структур-
ного подразделения территориальной организа-
ции по государственной регистрации не допуска-
ется (пункт 1 статьи 76 Закона о регистрации).

Порядок удостоверения сделки двумя или более 
регистраторами установлен Инструкцией о по-
рядке удостоверения регистратором документов, 
являющихся основанием для государственной 
регистрации сделки с недвижимым имуществом, 
утвержденной постановлением Государственного 
комитета по имуществу Республики Беларусь от 
8 августа 2013 г. № 38 (далее – Инструкция).

Для целей удостоверения сделки двумя или 
более регистраторами заявление об удостовере-
нии подается регистратору в виде электронно-
го документа, подписанного сторонами сделки 
с помощью электронной цифровой подписи (при 
наличии) либо в электронном виде, подписанное 

С. 33–34  Удостоверение документов, являющихся основанием 
для государственной регистрации сделки с недвижимым имуществом...
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с помощью аналога собственноручной подписи 
посредством программно-аппаратных средств 
(планшет, дисплей). 

Действующим законодательством предусмо-
трен аналогичный порядок подписания сторона-
ми сделки документа, являющегося основанием 
для регистрации сделки, и иных необходимых 
документов, представленных для удостоверения 
сделки двумя или более регистраторами. 

Согласно пункту 5 Инструкции при удостове-
рении документа, являющегося основанием для 
регистрации сделки, регистратор организации 
по регистрации осуществляет проверку лично-
сти каждой из сторон сделки, а также разъясняет 
заявителям права, обязанности и юридические 
последствия совершаемых действий. При этом 
в случае удостоверения сделки двумя или более 
регистраторами указанная процедура осущест-
вляется регистраторами организаций по регистра-
ции в отношении обратившейся стороны сделки 
и предоставленных документов в установленные 
по согласованию с каждой из сторон сделки дату 
и время.

Можно предположить, что наличие возможно-
сти удостоверения сделки двумя или более реги-
страторами способствует значительной экономии 
времени и средств сторон, поскольку данная про-
цедура позволяет удостоверять представленные 
регистраторам документы без необходимости 
совместного присутствия сторон сделки. Кроме 
того, удостоверение сделки двумя или более ре-
гистраторами производится удаленно в режиме 
реального времени посредством видео- и аудио-
связи, что гарантирует прозрачность и правовую 
безопасность участников гражданского оборота 
при обмене информацией между сторонами сдел-
ки и регистраторами разных организаций по ре-
гистрации в процессе такого удостоверения.

В случае удостоверения сделки двумя или бо-
лее регистраторами документ, являющийся ос-
нованием для регистрации сделки, подписанный 
сторонами сделки с помощью электронных циф-

ровых подписей либо аналогов собственноруч-
ной подписи, удостоверяется регистраторами 
организаций по государственной регистрации 
электронной цифровой подписью, после чего 
помещается в регистрационное дело с другими 
документами, представленными и изготовлен-
ными при удостоверении сделки (часть вторая 
пункта 34 Инструкции).

В результате удостоверения сделки двумя или 
более регистраторами сторонам сделки выдается 
копия электронного документа, являющегося ос-
нованием для регистрации сделки, на бумажном 
носителе в порядке, установленном законода-
тельством.

Положительным аспектом удостоверения 
сделки двумя или более регистраторами является 
возможность для заявителей непосредственно об-
ратиться за совершением регистрационных дей-
ствий на основании удостоверяемых документов. 
Кроме того, законодательством предусмотрены 
ускоренный (два рабочих дня) и срочный (один 
рабочий день при условии, что факт уплаты го-
сударственной пошлины, взимаемой в случаях, 
установленных законодательными актами, внесе-
ния платы за осуществление государственной ре-
гистрации подтвержден не менее чем за два часа 
до окончания рабочего времени регистратора) 
порядок совершения регистрационных действий. 
Так, например, в соответствии со срочным по-
рядком совершения регистрационных действий 
итоговые документы (свидетельство (удостовере-
ние) о государственной регистрации) могут быть 
выданы в день обращения с заявлением о госу-
дарственной регистрации непосредственно после 
удостоверения сделки.

Таким образом, рассматриваемые нововведе-
ния в Законе о регистрации направлены на повы-
шение удобства для заявителей и обеспечивают 
эффективное взаимодействие между сторонами 
сделки и регистраторами, участвующими в удо-
стоверении сделки двумя или более регистрато-
рами.
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НЕЗАВИСИМАЯ ОЦЕНКА СТОИМОСТИ 
ИМУЩЕСТВА: АКТУАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ 
ЕЕ ПРОВЕДЕНИЯ
Козинец Елена Степановна

Независимая оценка стоимости объектов граж-
данских прав представляет собой значимый ин-
ститут, обеспечивающий экономическую и юри-
дическую определенность в отношениях между 
субъектами хозяйствования, государственными 
органами и гражданами. В Республике Беларусь 
данная деятельность приобретает особую акту-
альность, выступая инструментом для принятия 
обоснованных управленческих, судебных и фи-
скальных решений.

Статья направлена на комплексный анализ 
актуальных аспектов проведения оценочных 
процедур, сфокусированной на практике респу-
бликанского унитарного предприятия, обладаю-
щего компетенциями в области государственной 
регистрации объектов недвижимого имущества 
и имущественных прав на него и оценки стои-
мости имущества. Рассматриваются ключевые 
направления и практические случаи применения 
результатов оценки стоимости в различных сфе-
рах гражданского оборота.

Основным законодательным актом, регламен-
тирующим оценочную деятельность в Республи-
ке Беларусь, является Указ Президента Республи-
ки Беларусь от 13.10.2006 г. № 615 «Об оценочной 
деятельности в Республике Беларусь» вместе 
с «Положением об оценке стоимости объектов 
гражданских прав в Республике Беларусь». Этот 
нормативный правовой акт устанавливает право-
вые основы осуществления оценочной деятель-
ности, определяет права и обязанности субъектов 
оценочной деятельности: исполнителей оценки 
и исполнителей экспертизы достоверности оцен-
ки, описывает методы оценки с использованием 

которых определяется стоимость объектов оцен-
ки, вводит основания для проведения независи-
мой и внутренней оценки стоимости объектов 
гражданских прав, а также регламентирует тре-
бования к итоговым документам оценки.

Независимая оценка стоимости имущества 
проводится оценщиками агентства в строгом 
соответствии с требованиями законодательных, 
нормативных правовых и технических норматив-
ных правовых актов (далее – ТНПА). Деятель-
ность осуществляется на основании граждан-
ско-правовых договоров на возмездной основе. 
Ключевыми ТНПА, определяющими методоло-
гию и процедуру оценки, являются технические 
кодексы установившейся практики (далее – ТКП) 
в области оценки стоимости соответствующих 
видов объектов гражданских прав.

Неотъемлемой частью договора является «За-
дание на оценку стоимости» имущества, которое 
согласовывается заказчиком оценки совместно 
с оценщиком агентства и содержит следующий 
комплекс существенных параметров:

•	 наименование объекта оценки и его состав;
•	 цель оценки стоимости;
•	 предмет оценки (вид определяемой стоимо-

сти: оценочная, рыночная, ликвидационная, пер-
воначальная, стоимость замещения, стоимость 
восстановления, остаточная стоимость объекта 
оценки и др.);

•	 дату оценки;
•	 цены оценки (для определенных целей оцен-

ки стоимости);
•	 осмотр объекта оценки (согласно процедуре 

оценки по согласованию сторон);

С. 35–39  Независимая оценка стоимости имущества:  
актуальные аспекты ее проведения
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Независимая оценка стоимости имущества:  
актуальные аспекты ее проведения

•	 валюту оценки;
•	 результат независимой оценки – с учетом 

НДС, без учета НДС, с учетом НДС и в том числе 
НДС, а для объектов жилищного фонда и неза-
вершенных строительством объектов жилищного 
фонда – без упоминания об НДС;

•	 иные сведения, имеющие существенное зна-
чение для проведения независимой оценки.

Аттестованные в установленном законода-
тельством порядке оценщики агентства проводят 
независимую оценку для определения рыночной 
или оценочной стоимости широкого спектра акти-
вов: движимого и недвижимого имущества, иму-
щественных прав, земельных участков, объектов 
незавершенного строительства, инженерных се-
тей и коммуникаций, специального оборудования 
и техники, а также иных объектов оценки.

Актуальные направления правоприменитель-
ной практики в оценочной деятельности агент-
ства для физических лиц

Анализ эмпирических данных позволяет выде-
лить наиболее востребованные цели оценки стои-
мости среди физических лиц, детализированные 
с учетом нормативных правовых актов и ТКП.

Оценка для целей наследования имущества
В соответствии с пунктом 131 главы 20 «Вы-

дача свидетельств о праве на наследство» Ин-
струкции о порядке совершения нотариальных 
действий (далее – Инструкция), утвержденной 
постановлением Министерства юстиции Респуб
лики Беларусь от 23.10.2006 г. № 63 «Об утверж-
дении Инструкции о порядке совершения нота-
риальных действий», при выдаче свидетельства 
о праве на наследство по завещанию на неде-
лимую вещь, части которой завещаны двум или 
более наследникам без указания долей, нотариус 
указывает доли, исходя из стоимости соответ-
ствующих частей этой вещи. Наследники либо их 
законные представители обращаются для прове-
дения независимой оценки с целью определения 
оценочной и (или) рыночной стоимости наследу-
емого имущества на текущую дату.

Для расчета обязательной доли наследника, 
в соответствии с пунктом 133 главы 20 «Выдача 
свидетельств о праве на наследство» указанной 
Инструкции, устанавливается стоимость имуще-
ства на день смерти наследодателя, что требует 
ретроспективного анализа рынка недвижимости 
при определении рыночной стоимости наследу-
емого имущества. В свою очередь при опреде-
лении оценочной стоимости данного имущества 
для вышеуказанной цели оценки датой оценки 
является дата смерти наследодателя.

Практика показывает, что наследникам все на-
следственное имущество лучше оценивать по 
одному виду стоимости с целью последующего 
предоставления результатов независимой оценки 
нотариусу для расчета обязательной доли наслед-
ников в условиях сопоставимого уровня стоимости.

Оценка для целей судопроизводства
Во исполнение норм подпункта 1.18 пункта 1 

статьи 288 Налогового кодекса Республики Бела-
русь (Особенная часть) оценщики агентства опре-
деляют оценочную стоимость объектов недвижи-
мости, принадлежащих физическим лицам, для 
целей уплаты государственной пошлины при по-
даче исковых заявлений. Суд использует заключе-
ние и отчет о независимой оценке имущества для 
установления цены иска, от которой госпошлина 
исчисляется по ставке в размере 5 %, но не менее 
2 базовых величин.

Оценочная деятельность агентства направлена 
на рассмотрение актуальных вопросов по разре-
шению имущественных споров собственников 
недвижимого имущества, в том числе участников 
общей долевой собственности.

Согласно пункту 24 постановления Плену-
ма Верховного Суда Республики Беларусь от 
26.03.2003 г. № 2 (в редакции от 26.12.2024 г.) 
«О применении судами законодательства при раз-
решении споров, связанных с правом собствен-
ности на жилые помещения», суды применяют 
норму, соответствующую статье 255 Гражданско-
го кодекса Республики Беларусь. Согласно ей воз-
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можная выплата денежной компенсации участни-
ку долевой собственности на жилое помещение 
вместо выдела доли в натуре возможна только 
с его согласия.

Вместе с тем, если доля участника долевой 
собственности в жилом помещении является не-
значительной, не может быть реально выделена 
и он не имеет существенного интереса в исполь-
зовании жилого помещения, то по иску других 
собственников суд вправе передать им долю этого 
собственника с выплатой ему денежной компен-
сации.

Стоимость доли собственника в праве соб-
ственности на жилое помещение определяется 
соглашением всех участников долевой собствен-
ности. При отсутствии такого соглашения для 
определения стоимости доли суд вправе назна-
чить судебную строительно-техническую экс-
пертизу либо обязать стороны по делу провести 
независимую оценку рыночной стоимости жило-
го помещения и (или) доли в праве общей доле-
вой собственности на него. Документы оценки, 
составленные оценщиками агентства, на посто-
янной основе принимаются судами во внимание 
в качестве средства доказывания при рассмотре-
нии гражданских дел.

Агентство более 15 лет является лицензиа-
том в области судебно-экспертной деятельности 
и имеет право на осуществление судебной стро-
ительно-технической экспертизы по объектам не-
движимого имущества. На разрешение судебных 
экспертов агентства судом все чаще ставятся во-
просы в рамках проведения судебных экспертиз 
о рыночной стоимости спорного недвижимого 
имущества на различные даты. Заключения экс-
пертов агентства направляются в суд для их рас-
смотрения и принятия окончательного решения 
по возникающим имущественным спорам.

Оценка для целей налогообложения
Для целей налогообложения оценка выполняет 

критически важную роль. Согласно нормам абза-
ца 2 пункта 1 статьи 200 «Особенности определе-

ния налоговой базы подоходного налога с физи-
ческих лиц при получении доходов в натуральной 
форме» главы 18 «Подоходный налог с физиче-
ских лиц» Налогового кодекса Республики Бе-
ларусь (Особенная часть), при получении пла-
тельщиком дохода в натуральной форме в виде 
недвижимого имущества, размер такого дохода 
определяется исходя из его оценочной стоимости, 
определенной территориальной организацией по 
государственной регистрации на дату получения 
дохода, а при отсутствии такой стоимости – в раз-
мере стоимости, определенной в порядке, уста-
новленном законодательством для исчисления 
налога на недвижимость с физических лиц.

Во исполнение данных норм Налогового ко-
декса Республики Беларусь оценщики агентства 
выполняют независимую оценку на предмет 
определения оценочной стоимости недвижимого 
имущества и (или) имущественных прав на него 
(доли в праве собственности на объект недви-
жимого имущества) на дату получения дохода. 
Целью оценки стоимости является исчисление 
подоходного налога для физических лиц. Это на-
правление в оценочной деятельности агентства 
занимает значительное место в портфеле заказов.

Согласно части 2 пункта 2 статьи 229 «Налого-
вая база налога на недвижимость» главы 19 «Налог 
на недвижимость» Налогового кодекса Республики 
Беларусь (Особенная часть) стоимость капиталь-
ных строений (зданий, сооружений), их частей, рас-
положенных на территории Республики Беларусь 
и взятых организациями в аренду (финансовую 
аренду (лизинг)), иное возмездное или безвозмезд-
ное пользование у физических лиц, иностранных 
организаций, не осуществляющих деятельность на 
территории Республики Беларусь через постоянное 
представительство (за исключением случая, указан-
ного в части второй пункта 1 статьи 226 Кодекса), 
определяется исходя из стоимости таких капиталь-
ных строений (зданий, сооружений), их частей, ука-
занной в договорах аренды (финансовой аренды 
(лизинга)), иного возмездного или безвозмездного 
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пользования, но не менее стоимости этих капи-
тальных строений (зданий, сооружений), их частей, 
определенной исходя из:

– их оценки, указанной в заключении о незави-
симой оценке рыночной стоимости капитального 
строения (здания, сооружения), определенной в це-
нах на 1 января года, за который исчисляется налог 
на недвижимость, без налога на добавленную сто-
имость, составленном субъектом оценочной дея-
тельности, уполномоченным осуществлять оценку 
в соответствии с законодательными актами;

– расчетной стоимости капитального строения 
(здания, сооружения), его части.

При наличии у плательщика-организации за-
ключения о независимой оценке рыночной стои-
мости капитального строения (здания, сооруже-
ния) расчетная стоимость капитального строения 
(здания, сооружения), его части, установленная по 
Приложениям 28–32 Налогового кодекса Республи-
ки Беларусь (Особенная часть), не применяется.

Оценщиками агентства данная оценочная ус-
луга осуществляется на постоянной основе, и за-
казчики оценки зачастую отдают приоритет тер-
риториальным агентствам в части реализации 
данных услуг.

Кроме того, для целей исчисления налога на 
недвижимость с физических лиц, в рамках испол-
нения пункта 3 статьи 229 Налогового кодекса Ре-
спублики Беларусь (Особенная часть), оценщики 
агентства определят рыночную стоимость недви-
жимого имущества в ценах на 1 января года, за 
который исчисляется налог на недвижимость.

Важно отметить, что полученная рыночная 
стоимость капитальных строений (зданий, со
оружений) принимается налоговым органом в ка-
честве налоговой базы при исчислении налога на 
недвижимость в течение пяти лет начиная с года, 
за который определена такая оценка.

Оценочная практика для юридических лиц 
в контексте современных экономических задач

Оценочная деятельность агентства направлена 
на решение актуальных задач юридических лиц, 

в том числе связанных с оптимизацией управле-
ния комплексами капитальных строений (зданий, 
сооружений).

Объявление 2025 года Годом благоустройства 
в Республике Беларусь актуализировало вопро-
сы надлежащего содержания и эффективного 
использования активов. На земельных участках 
предприятий зачастую расположены не только 
капитальные строения различного функциональ-
ного назначения, но и комплекс объектов и эле-
ментов благоустройства на прилегающей тер-
ритории: открытые плоскостные автостоянки, 
пешеходные дорожки, подпорные стенки, лест-
ницы, подъездные пути, газоны, малые архитек-
турные формы и иные элементы. Бухгалтерский 
учет вышеперечисленного недвижимого имуще-
ства нередко ведется на предприятии в качестве 
единого инвентарного объекта, что не позволяет 
рационально управлять всеми составными частя-
ми и принадлежностями в отдельности.

В свою очередь, в соответствии с законодатель-
ными актами по ведению бухгалтерского учета, 
юридические лица могут отображать в бухгалтер-
ском балансе предприятия вышеперечисленное 
недвижимое имущество как самостоятельные ин-
вентарные объекты, устанавливать соответствую-
щие шифры и сроки службы по объектам, произ-
водить начисление амортизационных отчислений 
по каждому объекту отдельно.

В связи с этим все более востребованной ста-
новится оценочная услуга на проведение незави-
симой оценки стоимости для целей разделения 
(выделения) первоначальной (переоцененной, 
остаточной) стоимости инвентарного объекта 
основных средств на самостоятельные единицы 
бухгалтерского учета.

Это позволяет юридическим лицам устанавли-
вать дифференцированные сроки полезного ис-
пользования, точно начислять амортизационные 
начисления, планировать текущие или капиталь-
ные ремонты, а также возможную модернизацию 
или реконструкцию. Среди постоянных заказчи-

Независимая оценка стоимости имущества:  
актуальные аспекты ее проведения



39
4/2025    Земля  Беларуси

ОЦЕНКА НЕДВИЖИМОСТИ

ков данной услуги преобладают юридические 
лица государственной формы собственности, 
в частности, коммунальные предприятия города 
Минска.

Высокой популярностью пользуется незави-
симая оценка стоимости элементов благоустрой-
ства, инженерных сетей и коммуникаций для 
целей постановки на учет излишков активов, вы-
явленных в результате инвентаризации или без-
возмездно полученных активов.

Конкурентные преимущества территориаль-
ного агентства в роли исполнителя оценки

Ключевым преимуществом является наличие 
уникального дистанционного доступа к офици-
альным информационным системам и ресурсам, 
что обеспечивает высокую степень достоверно-
сти и обоснованности выводов оценщиков. К та-
ким ресурсам относятся:

•	 дистанционный доступ к регистру недви-
жимого имущества, реестру характеристик не-
движимого имущества, архиву регистрационных 
дел и реестру адресов с возможностью просмотра 
пространственных данных;

•	 возможность работы с регистрационными 
и инвентарными делами, хранящимися в агент-
стве в бумажном виде;

•	 наличие архивных сведений о первоначаль-
ной (сметной) стоимости строительства объектов 
недвижимости различного функционального на-
значения в определенном уровне цен, в том числе 
объектов жилищного фонда и встроено-пристро-
енных нежилых помещений, расположенных на 
территории города Минска.

Интеграция указанных данных позволяет 
специалистам проводить анализ не только на ос-
новании материалов, предоставленных заказчи-
ком, но и на основе единой базы инвентарных 
и регистрационных дел, содержащей исчерпываю-
щую информацию о технических характеристиках 
и правовом статусе объектов недвижимого имуще-
ства города Минска. Междисциплинарное взаи-
модействие специалистов агентства, их многолет-

ний опыт и профессионализм позволяют в рамках 
одной организации качественно и в сжатые сроки 
проводить сложные оценочные экспертизы.

Проведенный анализ позволяет сформулиро-
вать следующие выводы:

•	 независимая оценка стоимости имущества 
является востребованным и многогранным ин-
струментом, применяемым в нотариальной, су-
дебной, налоговой и хозяйственной практике, 
обеспечивающим юридическую и экономиче-
скую определенность;

•	 деятельность оценщиков строго регламен-
тирована законодательством Республики Бела-
русь, а центральным документом, определяющим 
методологию и процедуру оценки, выступают 
технические кодексы установившейся практики 
в области оценки стоимости соответствующих 
видов объектов гражданских прав;

•	 спектр целей оценки стоимости динамично 
развивается, реагируя на изменения в законода-
тельстве и макроэкономические задачи, что нагляд-
но демонстрирует рост спроса на услуги в рамках 
Года благоустройства, связанные с выделением 
(разделением) стоимости инвентарного объекта на 
отдельные элементы объектов недвижимости;

•	 имеются точки роста и предпосылки для 
цифровизации отдельных процессов в оценочной 
деятельности;

•	 государственные исполнители оценки, об-
ладая эксклюзивным доступом к официальным 
информационным системам и ресурсам, базам 
данных, занимают уникальную позицию на рын-
ке оценочных услуг, гарантируя высокий уровень 
достоверности оценки, обоснованности и опера-
тивности проводимых исследований.

Таким образом, независимая оценка выступает 
неотъемлемым элементом инфраструктуры граж-
данского оборота и государственного управления, 
способствуя защите законных прав и интересов 
граждан и субъектов хозяйствования, повыше-
нию эффективности управления имуществом 
и обеспечению справедливого налогообложения.
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Аннотация. Рассмотрен анализ динамики структуры землепользования районов Беларуси, расположенных 
в разных ландшафтных провинциях, по архивным и современным картографическим материалам 1860–2020 гг. 
Первоначальная стратегия максимального экстенсивного освоения земельных ресурсов сменилась в середине 
ХХ в. тенденцией увеличения площади лесных земель за счет сокращения площади сельскохозяйственных 
земель и их интенсивного использования.

Ключевые слова: ретроспективный анализ, структура землепользования, виды земель, ландшафтные про-
винции, геоинформационное картографирование.

Annotation. The article considers the analysis of dynamics of the land use structure of districts of Belarus, located 
in different landscape provinces, on archival and modern cartographic materials of the 1860-2020’s. The initial strategy 
of maximum extensive development of land resources was replaced in the middle of 20th century by a tendency to 
increase the area of forest lands at the expense of reducing the area of agricultural lands and their intensive use.

Keywords: retrospective analysis, land use structure, land types, landscape provinces, geoinformation mapping.

Введение
Структура землепользования территории явля-

ется объектом государственного учета и простран-
ственной основой управления земельными ресур-
сами. С одной стороны, она отражает природные 
условия, к которым адаптировалась хозяйствен-
ная деятельность человека, с другой – сложив-

шиеся социально-экономические отношения, по-
литико-административное устройство и уровень 
развития производительных сил. В ходе истории 
структура землепользования претерпевает посто-
янные изменения. Если рассматривать ее ежегод-
ную динамику в Беларуси, колебания площадей 
видов земель кажутся незначительными, однако 
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в разрезе десятилетий, столетий изменения будут 
весьма существенными, особенно начиная с сере-
дины XIX в., когда Российская империя ступила 
на путь промышленного развития. Данное иссле-
дование является попыткой проследить динамику 
структуры землепользования отдельных админи-
стративных районов Беларуси на основании гео-
информационного картографирования террито-
рии по архивным материалам.

Первоначально на территории проживания 
восточных славян для характеристики земель, 
предназначенных для определенного вида хо-
зяйственной деятельности, использовался тер-
мин «угодье». Выделялись лесные, охотничьи, 
рыбные, сельскохозяйственные и другие угодья. 
Данное понятие широко использовалось на тер-
ритории Беларуси и в советский период, хотя оно 
утратило часть первоначального значения. Из-за 
проблем перевода и правильной интерпретации 
в 1993 г., в соответствии с требованиями продо-
вольственной и сельскохозяйственной органи-
зации ООН (ФАО), вместо имеющего неясный 
статус термина «угодье» в национальное зако-
нодательство об охране и использовании земель 
было внедрено понятие «вид земель» [7].

Согласно Кодексу Республики Беларусь о зем-
ле (далее – Кодекс о земле), под видом земель 
понимаются земли, выделяемые по природно- 
историческим признакам, состоянию и характеру 
использования [4].

Целью исследования является проведение ре-
троспективного анализа динамики групп видов 
земель Браславского, Воложинского и Чаусско-
го районов с 1860-х по 2020-е г. по архивным 
и современным картографическим данным. За-
дачами исследования выступают поиск истори-
ческих карт, достоверно отражающих структуру 
землепользования административных районов, 
их оцифровка в среде ГИС, распознавание групп 
видов земель и расчет их площадей для анализа 
изменений, определение факторов, повлиявших 
на полученные результаты.

Основная часть
Учет земель как ключевого средства производ-

ства в сельском и лесном хозяйстве для фискаль-
ных целей известен с древних времен [2]. Вместе 
с тем изображения типов земельных угодий на 
картах в течение долгого времени носили сим-
волический или схематический характер. Лишь 
с изобретением геодезических приборов и разра-
боткой метода триангуляции стали появляться до-
стоверные карты, отображающие границы земель-
ных угодий. На территории Беларуси первой такой 
попыткой стало проведение Генерального межева-
ния в Могилевском и Полоцком наместничествах, 
а также в Минской губернии в последней четвер-
ти XVIII в., сопровождавшееся созданием планов 
отдельных землепользований. Полученные планы 
сводились в атласы на территорию губерний, кар-
ты в которых, к сожалению, страдают схематично-
стью отображения земельных угодий [8].

В XIX в. в Российской империи возникла на-
сущная необходимость создания подробных топо-
графических карт, которые позволили бы обеспе-
чить точное и достоверное изображение огромной 
территории государства. С этой целью было со-
здано Военно-топографическое депо, которое воз-
главил известный ученый-геодезист Ф.  Ф. Шу-
берт. Под его руководством в 1818–1843 гг. была 
предпринята попытка создать Военно-погранич-
ную карту России в масштабе 4 версты в дюйме, 
но работа над ней не была закончена из-за недо-
статка материалов. Кроме того, выяснилось, что 
указанный масштаб не удовлетворяет требовани-
ям военных, поэтому в 1846 г. под руководством 
нового директора Военно-топографического депо 
П.  А. Тучкова началось издание трехверстной 
карты Российской империи (также известной как 
трехверстовка) масштаба 1:126000. С 1846 по 
1863 г. было составлено 435 листов этой карты, 
получивших не совсем корректное, но прижив-
шееся название «карты Шуберта» [1].

Таким образом, трехверстовые топографиче-
ские карты Шуберта середины XIX в. являются 
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первым достоверным картографическим источ-
ником, позволяющим проанализировать струк-
туру землепользования на примере отдельных 
административных районов Беларуси. Данные 
карты в виде растровой мозаики на территорию 
ключевых районов были загружены в ArcGIS Pro 
с помощью программы SAS.Planet. Вторым по 
хронологии источником являются топографиче-
ские карты Рабоче-крестьянской Красной армии 
масштаба 1:200000, созданные в 1930-е гг. на всю 
территорию Беларуси [10]. Они фиксируют струк-
туру землепользования в межвоенный период. 
Следующим картографическим источником ин-
формации о структуре землепользования являют-
ся карты Генерального штаба масштаба 1:100000, 
созданные в последние годы существования Со-
ветского Союза [11]. Для того, чтобы сравнить 
архивные материалы с современной структурой 
землепользования, были импортированы вектор-
ные данные из открытого картографического сер-
виса OpenStreetMap [6].

В качестве объектов исследования были выбраны 
административные районы Беларуси, относящиеся 
к разным ландшафтным провинциям [5]. Браслав-
ский район расположен на северо-западе Беларуси 
в пределах Поозерской провинции и отличается вы-
сокой озерностью и расчлененностью рельефа. Во-
ложинский район принадлежит Белорусской возвы-
шенной провинции, его северная часть приурочена 
к староосвоенным склонам Ошмянской и Минской 
возвышенностей, в то время как южную часть за-
нимает слабо затронутая хозяйственной деятельно-
стью Налибокская пуща. Чаусский район находится 
в пределах Восточно-Белорусской провинции, его 
территорию в основном занимает Оршанско-Моги-
левская равнина с низкой лесистостью.

Поозерская провинция (сельскохозяйствен-
но-лесных озерно-ледниковых, моренно-озерных 
и холмисто-моренно-озерных ландшафтов) рас-
положена на севере республики, с юга ограничена 
границей распространения поозерского ледника. 
По форме поверхность территории чашеобразна, 

Полоцкая низина располагается в центре и окру-
жена краевыми моренными возвышенностями. 
Естественная растительность представлена со-
сновыми и мелколиственными лесами. Структура 
почвенного покрова разнообразна и мелкоконтур-
на, преобладание достаточно плодородных дер-
ново-подзолистых глинисто-суглинистых почв 
способствовало высокой степени сельскохозяй-
ственной освоенности.

Белорусская возвышенная провинция (сель-
скохозяйственно-лесных и сельскохозяйственных 
холмисто-моренно-эрозионных и вторичномо-
ренных ландшафтов) занимает пятую часть тер-
ритории от западной границы страны до востока. 
Рельеф провинции сформирован сожским ледни-
ком, приобрел черты зрелости в результате про-
цессов эрозии и денудации. Центральную часть 
занимает Белорусская гряда, распадающаяся на 
более мелкие возвышенности. Низменные терри-
тории приурочены к плоским и волнистым равни-
нам. В почвенном покрове господствуют типич-
ные для Беларуси почвы – дерново-подзолистые. 
В естественной растительности доминируют леса 
(преимущественно сосняки), луга и болота рас-
пространены незначительно.

Восточно-Белорусская провинция (сельскохозяй-
ственных вторичноморенных и лессовых ландшаф-
тов) занимает восточную часть страны и является 
самой маленькой по площади. Значительную ее тер-
риторию занимает Оршанско-Могилевская равнина 
с волнистым и увалистым рельефом, где поверх-
ность расчленена долинами рек. Север провинции 
представлен Оршанской возвышенностью, севе-
ро-восток  – Горецко-Мстиславской. В почвенном 
покрове господствуют дерново-подзолистые почвы 
с высоким удельным весом дерново-палево-подзо-
листых. Характерной особенностью является высо-
кая степень сельскохозяйственной освоенности.

В начале выполнения проекта в ГИС ArcGIS Pro 
была создана файловая база геоданных в системе 
координат WGS 1984 UTM zone 35N, наполнен-
ная наборами (по одному на каждый администра-

Ретроспективный анализ динамики структуры 
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тивный район) и полигональными классами про-
странственных объектов (граница района, болота, 
леса, населенные пункты, водные объекты (озе-
ра) и сельскохозяйственные земли). Векторные 
объекты были созданы путем ручной оцифровки 
извлеченных по границам выбранных районов 
растровых изображений.

Местоположение сельскохозяйственных земель 
определялось после картографирования других 
групп видов земель в результате их стирания из 
слоя границы района. Для ориентации по картам 
в таблицу атрибутов цифрового слоя населенных 
пунктов было добавлено поле «Name», заполнен-
ное названиями городов в пределах районов.

Созданные цифровые слои были символизи-
рованы в соответствии с видами земель, в компо-
новки были добавлены фрейм карты, масштабная 
линейка и условные обозначения.

Обработка цифровых слоев OpenStreetMap, взя-
тых по состоянию на 2023 г., включала вырезание 
полигональных объектов населенных пунктов, ле-
сов, болот и водных объектов по границам районов. 
В качестве водных объектов посредством SQL-за-
проса были выбраны только водоемы (озера, водо-
хранилища, пруды). Сельскохозяйственные зем-
ли были определены посредством стирания всех 
полигонов из слоя границы района. Компоновки 
карт были оформлены аналогично оцифрованным 
историческим материалам.

Для проведения анализа динамики структуры 
землепользования административных районов 
посредством операции вычисления геометрии 
для каждого слоя была рассчитана площадь.

В Кодексе о земле выделяют 14 видов земель, 
однако на картах РККА данные землепользова-
ния сильно генерализированы, а на выполнен-
ных в черно-белом цвете картах Шуберта можно 
достоверно идентифицировать лишь некоторые 
виды земель, в связи с чем они были объединены 
в 5 групп. Картографирование, подсчет площа-
дей и анализ осуществлялись для сельскохозяй-
ственных, лесных земель, земель под водными 

объектами, болотами и населенными пунктами. 
Используемые картографические материалы име-
ют перекрытие слоев, в частности, лесных земель 
и земель под болотами; для решения этой пробле-
мы лесные земли под болотами классифицирова-
лись как земли под болотами.

Вопрос отнесения земель к лесным или под 
болотами требует отдельного рассмотрения, по-
скольку полученные в результате ретроспектив-
ного анализа значения площади болот нуждаются 
в комментариях. Данный вопрос не регулируется 
правовыми актами, и на практике разные специа-
листы определяют земли по-разному в зависимо-
сти от поставленных целей и задач, что приводит 
к несоответствию данных площади болот, полу-
ченных от разных государственных служб.

Продолжительное время для учета земель 
и ведения государственного земельного кадастра 
прибегали к следующему определению: «боло-
то – избыточно увлажненные земельные участки, 
покрытые слоем торфа глубиной не менее 30 см 
в неосушенном состоянии и 20 см – в осушенном 
состоянии» [3]. Значение «30 см» появилось, веро-
ятнее всего, в период активной мелиорации, когда 
с целью освоения земель и их перевода в сель-
скохозяйственные формировался мелиоративный 
фонд. Специалисты при выполнении работ по об-
следованию и инвентаризации земель в таких слу-
чаях использовали щуп. Вместе с тем осушенные 
торфяники могли быть отнесены к болоту. 

В более позднее время глубина слоя торфа при 
определении не всегда использовалась, а критери-
ем считалось его наличие. Согласно инструкции 
по учету земель, к болотам относятся земельные 
участки, избыточно увлажненные грунтовыми 
водами и атмосферными осадками, как правило, 
с наличием на поверхности разложившихся или 
полуразложившихся остатков в виде торфа.

Несмотря на то, что в Кодексе о земле земли под 
болотами подразделяются на подвиды – земли под 
низинными болотами, земли под верховыми боло-
тами и земли под переходными болотами – не су-

Ретроспективный анализ динамики структуры 
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ществует четкой дифференциации между данными 
подвидами и их различий с лесными землями. Бо-
лее того, в разные годы одна и та же территория 
с заболоченными землями, занятая лесной расти-

тельностью, могла быть отнесена к разным видам.
Динамика групп видов земель Браславского 

района представлена на рисунке 1 и в таблице 1. 
Площадь сельскохозяйственных земель с середи-

ны XIX в. по первую треть ХХ в. 
изменилась чисто символиче-
ски, в то время как начиная с со-
ветского периода наблюдается ее 
постоянное сокращение, что, ве-
роятнее всего, связано с оттоком 
сельского населения в города 
и ликвидацией хуторов, сопро-
вождавшейся зарастанием уда-
ленных участков. Площадь на-
селенных пунктов в XIX–ХХ вв. 
испытала четырехкратный рост, 
в настоящее время наблюдается 
ее уменьшение вследствие уси-
ления урбанизации. Площадь 
лесных земель вначале несколь-
ко сократилась за счет земель 
населенных пунктов, но в со-
ветский и современный период 
наблюдается ее уверенный рост 
в основном за счет выбывших 
из оборота сельскохозяйствен-
ных земель. Динамика земель 
под болотами и водными объек-
тами непоказательна, поскольку Рисунок 1 – Динамика групп видов земель Браславского района

Таблица 1 – Динамика площади групп видов земель Браславского района

Группа видов земель

Динамика по годам
1860 г. 1935 г. 1990 г. 2023 г.
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Сельскохозяйствен-
ные земли 135548 137931 2 116469 –14 –16 101356 –25 –27 –13
Земли населенных 
пунктов 3325 6724 102 13540 307 101 10925 229 62 –19
Лесные земли 59991 48771 –19 65397 9 34 89330 49 83 37
Земли под болотами 7300 14976 105 14424 98 –4 9386 29 –37 –35
Земли под водными 
объектами 21470 20362 –5 18706 –13 –8 18360 –14 –10 –2
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колебания площадей обусловлены здесь разными 
масштабами картографических материалов и раз-
личными подходами в определении границ болот 
в разные периоды составления карт.

Динамика групп видов земель Воложинского 
района представлена на рисунке 2 и в таблице 2. 
Площадь сельскохозяйственных земель с 1860 по 
1935 г. выросла на 10 %, после чего наблюдалось 

Рисунок 2 – Динамика групп видов земель Воложинского района

Таблица 2 – Динамика площади групп видов земель Воложинского района

Группа видов 
земель

Динамика по годам
1860 г. 1935 г. 1990 г. 2023 г.

га га
прирост 

в % 
(от 1860)

га
прирост 

в % 
(от 1860)

% 
(от 1935) га

прирост 
в % 

(от 1860)

прирост 
в % 

(от 1935)

прирост 
в % 

(от 1990)
Сельскохозяй-
ственные земли 98401 107768 10 104329 6 –3 95299 –3 –12 –9

Земли населен-
ных пунктов 4303 5693 32 13654 217 140 14270 232 151 5

Лесные земли 65208 52762 –19 64490 –1 22 83271 28 58 29
Земли под боло-
тами 23407 28044 20 12161 –48 –57 3107 –87 –89 –74

Земли под водны-
ми объектами 50 – – 350 595 – 254 404 – –28
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ее постоянное сокращение. Площадь земель насе-
ленных пунктов испытывала перманентный рост 
в течение рассматриваемого 
отрезка времени, наибольшее 
увеличение зафиксировано 
в советский период. Площадь 
лесных земель уменьшалась 
до 1935 г., но к концу суще-
ствования СССР вернулась 
к значениям 1860 г., а в на-
стоящее время продолжается 
ее рост за счет сельскохозяй-
ственных земель. Земли под 
болотами демонстрируют 
резкое сокращение с 1935 г., 
во многом это следствие про-
водимой в советский период 
осушительной мелиорации, 
но также особенностей учета 
и картографирования болот 
в разное время. Земли под во-
дными объектами исключе-
ны из анализа, поскольку на 
картах РККА они были плохо 
различимы из-за недостаточ-
но крупного масштаба.

Динамика групп видов зе-
мель Чаусского района пред-
ставлена на рисунке 3 и в та-

блице 3. Площадь сельскохозяйственных земель 
испытала почти двукратный рост в последней 

Рисунок 3 – Динамика групп видов земель Чаусского района

Таблица 3 – Динамика площади групп видов земель Чаусского района

Группа видов земель

Динамика по годам
1860 г. 1935 г. 1990 г. 2023 г.
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Сельскохозяйствен-
ные земли 55854 98561 76 91122 63 –8 89868 61 –9 –1

Земли населенных 
пунктов 3453 7274 111 9760 183 34 7471 116 3 –23

Лесные земли 83671 29456 –65 45672 –45 55 51333 –39 74 12
Земли под болотами 6130 14102 130 2282 –63 –84 414 –93 –97 –82
Земли под водными 
объектами 18 26 47 123 585 366 162 804 516 32

Ретроспективный анализ динамики структуры 
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трети XIX – первой трети ХХ в., после чего на-
блюдалось ее сокращение примерно на 10 %. 
Площадь земель населенных пунктов выросла 
с 1860 по 1990 г. почти в 3 раза, после чего по-
следовало ее резкое уменьшение, связанное с со-
кращением сельского населения, усугубленным 
аварией на Чернобыльской АЭС. Площадь лес-
ных земель демонстрирует динамику, обратную 
таковой для сельскохозяйственных земель: резкое 
сокращение до 1935 г. и постепенное восстанов-
ление по настоящее время. Тенденции изменений 
площадей земель под болотами и водными объ-
ектами неоднозначны и, вероятнее всего, связаны 
с разными подходами при картографировании со-
ответствующих объектов.

Заключение
В целом можно отметить, что за рассмотрен-

ный период времени структура землепользования 
выбранных районов претерпела существенные 
изменения. Особый интерес представляет изме-
нение тренда в использовании сельскохозяйствен-
ных земель в течение прошлого века. Во всех 
трех районах в большей или меньшей степени на-
блюдается сокращение площади лесных земель 
и увеличение сельскохозяйственных угодий до 
1935 г. и рост площади лесных земель за счет не
эффективно используемых сельскохозяйственных 
земель со второй половины ХХ в. по настоящее 
время. Данные тенденции динамики структуры 
землепользования Беларуси в целом совпадают 
с общеевропейскими [9] и, вероятнее всего, свя-
заны с уменьшением доли населения, занятого 
в сельском хозяйстве, а также с распространени-
ем средств механизации, использование которых 
на отдаленных и неудобных для освоения полях 
экономически нецелесообразно. Во всех рассмо-
тренных районах также наблюдается резкое уве-
личение площади земель населенных пунктов до 

1990 г., а затем ее сокращение либо незначитель-
ный рост. Данное явление также связано с отто-
ком сельского населения в города. Браслав, Воло-
жин и Чаусы с населением около 10 000 человек 
не могут конкурировать с более крупными горо-
дами, поэтому рост территории данных райцен-
тров не может компенсировать сокращение пло-
щади сельских населенных пунктов. Результаты 
анализа динамики площади земель под болотами 
и водными объектами плохо поддаются интерпре-
тации из-за разных масштабов и точности карто-
графирования.
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 Аннотация. Авторами ставится цель раскрыть преимущества использования беспилотных летательных 
аппаратов мультироторного типа при крупномасштабном картографировании на примере Вооруженных Сил 
Республики Беларусь. Производится анализ преимуществ данных БЛА в сравнении с самолетным типом, уже 
используемым в навигационно-топографической службе. Осуществляется сравнительный анализ дронов муль-
тироторного типа и навесного оборудования для них, представленных на рынке.

Ключевые слова: фотограмметрия, воздушное лазерное сканирование, крупномасштабное картографирова-
ние, беспилотные летательные аппараты, топогеодезическое обеспечение.

Annotation. In this article, the authors aim to reveal the advantages of using multi-rotor unmanned aerial vehicles in 
large-scale mapping using the example of the Armed Forces of the Republic of Belarus. An analysis of the advantages 
of these UAVs is made in comparison with the aircraft type already used in the navigation and topographic service. 
A comparative analysis of multi-rotor drones and attachments for them, presented on the market, is made.

Keywords: photogrammetry, airborne laser scanning, large-scale mapping, unmanned aerial vehicles, topographic 
and geodetic support.

Введение
Как показала практика последних военных 

конфликтов в мире и на сопряженных с Респуб
ликой Беларусь территориях, беспилотные лета-
тельные аппараты (БЛА) являются если не ос-
новой, то обязательным условием эффективного 
ведения боевых действий [1]. Президент Респуб
лики Беларусь Александр Григорьевич Лукашен-
ко точно подчеркнул: «Сегодня война – это война 

беспилотников», поэтому Вооруженные Силы 
Республики Беларусь (ВС Республики Беларусь) 
должны максимально интегрировать возмож-
ности современных БЛА во все виды обеспече-
ния боевых действий [2]. Возможности дронов 
мультироторного типа при ведении топографи-
ческой и тактической разведки неоценимы: их 
малогабаритность, практическая бесшумность, 
высокая скорость и маневренность в совокупности 

С. 48–56  Преимущества применения дронов мультироторного типа 
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с возможностью применения в трудных условиях 
ведения боевых действий, таких как леса, пере-
сеченная и труднопроходимая местность, состав-
ляет предпосылки к взятию их на вооружение на-
вигационно-топографической службой (НТС) ВС 
Республики Беларусь.

Современные геодезические дроны позволяют 
выполнять ряд задач: привязка позиции ракетных 
войск и артиллерии [3], корректировка огня [4], 
получение ортофотоплана территории [5] при 
создании и обновлении цифровых планов и карт. 
Применение современных съемочных систем 
в совокупности с использованием специализиро-
ванного программного обеспечения увеличивает 
точность, достоверность и своевременность под-
готавливаемой информации о местности. Воз-
можности использования технологий кинематики 
в реальном времени [6] и воздушного лазерного 
сканирования [7] также повышают качество по-
лучаемой информации о местности, позволяют 
использовать дроны в целях крупномасштабного 
картографирования при топогеодезических изы-
сканиях территории, для составления крупномас-
штабных планов и карт местности.

Цель данного исследования – проанализиро-
вать возможности применения дронов мультиро-
торного типа для выполнения задач НТС ВС Рес
публики Беларусь. 

Основные задачи исследования:
– оценить преимущества БЛА мультикоптерно-

го типа в сравнении с БЛА самолетного типа, уже 
используемого в НТС ВС Республики Беларусь;

–  исследовать основные коммерческие пред-
ложения на рынке дронов мультироторного типа, 
съемочного оборудования;

–  оценить возможности обработки данных 
аэрофотосъемки (АФС) и воздушного лазерного 
сканирования (ВЛС) в программном продукте 
Agisoft Metashape для получения геопривязанно-
го ортофотоплана местности;

–  произвести крупномасштабное картогра-
фирование территории по данным АФС и ВЛС, 

полученным с борта БЛА мультироторного типа 
в географической информационной системе кон-
структорского бюро «Панорама» с последующим 
оформлением фотодокумента.

Актуальность исследования продиктована со-
временными тенденциями развития съемочных 
систем для картографирования территории. Так-
же прослеживаются тенденции в ведении боевых 
действий, где для наивысшей эффективности не-
обходимо на каждого военнослужащего в преде-
лах линии боевого столкновения иметь минимум 
один БЛА для выполнения различных задач. 

Исследование имеет высокую практическую 
значимость при укреплении обороноспособности 
государства и повышении качества картографи-
ческих данных.

Основная часть
Материалы и методы исследования 
Основным материалом исследования является 

комплект данных, полученных в государственном 
учреждении «Научно-исследовательский институт 
Вооруженных Сил Республики Беларусь», вклю-
чающий 397 снимков и 3 облака точек территории 
вблизи г. Минска. Съемка производилась с дрона 
мультироторного типа DJI Matrice 300 с навесным 
оборудованием DJI Zenmuse L1, обеспечивающим 
получение как фотоснимков, так и облака точек. 
Географическая привязка обеспечена применением 
геодезического оборудования D-RTK 2, позволяю-
щего получать данные о местоположении в режиме 
кинематики в реальном времени.

Для оценки преимущества БЛА мультиро-
торного типа по сравнению с самолетным ис-
пользованы методы описания и анализа [8]. 
При исследовании основных предложений дро-
нов и комплектующих использован метод сравне-
ния [9]. При обработке данных съемки применен 
фотограмметрический метод [10]. При получении 
фотодокумента использован метод геоинформа-
ционного картографирования [11].

В целях правильного применения программ-
ного обеспечения авторы использовали руковод-
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ства пользователя ГИС «Панорама» [12] и Agisoft 
Metashape [13]. Основным руководящим докумен-
том при создании фотодокумента являлись правила 
и порядок выполнения аэрофотосъемочных работ 
для целей создания и обновления государственных 
топографических карт и планов [14].

Результаты и их обсуждение
Преимущества применения БЛА мультиротор-

ного типа в сравнении с используемыми в НТС 
ВС Республики Беларусь БЛА самолетного типа 
продиктованы следующими особенностями:

–  малогабаритность дронов упрощает транс-
портировку аппарата, увеличивает маскировоч-
ные свойства, а также дает возможность незамет-
но произвести диверсию в глубине расположения 
противника;

–  отсутствие необходимости запуска БЛА 
с катапульты, а также более безопасная посадка 
дрона значительно увеличивает возможности его 
применения на закрытых территориях, таких как 
лес и населенные пункты;

– работа на электромоторе создает значитель-
но меньше шумов в сравнении с двигателями 
внутреннего сгорания, что благоприятно влияет 
на маскировку;

– программное обеспечение современных дро-
нов увеличивает возможности оперативного при-
менения, а также расширяет спектр выполняемых 
задач, а изменения внутренней операционной 
системы позволяют защищать БЛА от перехвата 
и обнаружения противником [15];

– высокая маневренность с возможностью за-
висания над требуемой точкой увеличивает ка-
чество получаемых аэрофотоснимков, повыша-
ет безопасность полетов, позволяет выполнять 
сложное маневрирование при противодействии 
противнику [16];

–  запись метаданных снимков позволяет уве-
личить точность фотограмметрической обработ-
ки данных АФС;

– использование различного навесного обору-
дования позволяет настроить дрон на выполнение 

специализированных задач, например, обнаруже-
ние замаскированного противника в ночное вре-
мя при использовании тепловизионной камеры;

– возможность установки высокоточного спут-
никового оборудования на дроны значительно 
увеличивает точность геопространственного 
позиционирования, а настройка работы дрона 
в инерциальной системе координат позволяет 
использовать его при недоступности данных гло-
бальных навигационных систем при противодей-
ствии вероятного противника [17];

– большая простота в использовании, благода-
ря которой отсутствует необходимость длитель-
ного обучения операторов БЛА [18].

Таким образом значительно повышаются воз-
можности применения БЛА в сложных услови-
ях, увеличивается безопасность, эффективность 
и маскировочные свойства полетов.

Исследование предложений на рынке дронов 
и навесного оборудования. Количество различ-
ных геодезических дронов на рынке достаточно 
велико. Сравнительная характеристика самых 
популярных из них представлена в таблице 1, со-
ставленной по информации из магазина квадро-
коптеров и комплектующих для них. В зависимо-
сти от занятого места по каждой характеристике 
присвоены значения от 1 до 4 для составления 
рейтинга сравнения, где наибольший набранный 
балл имеет наихудшее место.

БЛА DJI Mavic 3 имеет наиболее благоприят-
ные характеристики для выполнения классиче-
ской АФС местности, имеет небольшие габариты 
и невысокую цену, а также качественную камеру 
на борту, которая идет в комплекте. По мнению ав-
торов, наиболее целесообразно закупить данный 
БЛА во все подразделения НТС ВС Республики 
Беларусь для производства топографической раз-
ведки местности, составления оперативно ис-
правленных карт и фотодокументов местности, 
что значительно повысит обороноспособность 
государства, качество, достоверность и оператив-
ность подготавливаемых средств топогеодези-
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ческой информации. Платформа DJI Matrice 300 
заняла последнее место из-за отсутствия в ком-
плекте навесного оборудования, однако данный 
БЛА можно оснастить практически любым обо-
рудованием, для выполнения как АФС, так и для 
ВЛС, что делает ее предпочтительным выбором 
для закупки в специализированные отделения, 
направленные на топогеодезические работы.

Высокое разнообразие навесного оборудова-
ния, представленного на рынке, позволяет полу-

чать высококачественные и высокоточные мате-
риалы, которые могут быть использованы в целях 
крупномасштабного картографирования террито-
рии. Сравнительная характеристика фотограмме-
трического оборудования для БЛА представлена 
в таблице 2.

Таким образом, анализируя результаты рейтин-
говой таблицы заметно, что стоимость лидаров зна-
чительно выше, чем стоимость примерно равного 
ему фотографического оборудования, однако при-

Таблица 1 – Сравнительная характеристика дронов мультироторного типа

Характеристика DJI Autel
Phantom 4 Mavic 3 Matrice 300 Evo II V3

Цена (бел. руб.) 25 900 12 990 44 929 9 599
Конструкция

Максимальная скорость, м/с 20 21 23 20
Максимальная скорость набора 
высоты, м/с 6 8 6 8

Максимальная скорость сниже-
ния, м/с 5 6 5 5

Максимальная нагрузка, кг – – 2,7 –
Диапазон рабочих температур, °С

От –20 до +40 От –10 до +40 От –20 до +50 От –10 до +40

Характеристика камеры
Угол обзора камеры, o 84 84

Навесное  
оборудование 

покупается  
отдельно

82
Число пикселей матрицы, Мп 20 20 20
Разрешение фото 4864×3648 (4:3), 

5472×3648 (3:2)
4000×3000 (4:3),  
5280×3956 (3:2)

5472×364 8 (3:2)  
5472×307 6 (16:9)

Разрешение видео 4K: 3840×2160 
(30p)

4K: 3840 × 2160  
5K: 5120 × 700 6k/30FPS

Встроенная память, ГБ – 8 8
Аккумулятор и время работы

Максимальное время работы, мин 30 46 55 40
Емкость аккумулятора, мАч 5870 5000 5935 7100

Габариты в сложенном состоянии
Длина, мм 143 221 430 230
Ширина, мм 143 96 420 130
Высота, мм 55 90 430 108
Размер по диагонали, мм 350 380 895 397
Вес, кг 1,4 0,9 3,6 1,2

Рейтинг сравнения
Конструкция 9★ 9★ 7★ 11★
Камера 9★ 8★ 16★ 5★
Аккумулятор и время работы 7★ 6★ 3★ 5★
Габариты 9★ 8★ 20★ 13★
Итого 34★ 31★ 40★ 34★
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менение технологии LiDAR открывает совершенно 
новую, перспективную область развития создания 
фотодокументов местности, трехмерных моделей, 
увеличивает количество и качество получаемой 
цифровой информации о местности. Информация, 
полученная в ходе лазерного сканирования, способ-
на обойти большую часть маскировки вероятного 
противника, а также может быть получена в ночное 
время, что вызывает элемент внезапности при 
рекогносцировке позиций противника. Решение 
DJI  Zenmuse L1 открывает возможности объеди-
нения миссий и результатов АФС и ВЛС благодаря 
встроенной 1-дюймовой 20Мп камере, что, по мне-
нию авторов, является предпочтительным оборудо-
ванием для платформы DJI Matrice 300.

Использование технологий LiDAR и классиче-
ской фотограмметрии в объединенном решении 
позволяет значительно увеличить качество и точ-

ность итоговой модели. Ниже представлена срав-
нительная таблица 3 технологий АФС и ВЛС.

Таким образом, заметно, что не существует 
наиболее универсального решения поставленных 
задач с использованием только одного метода по-
лучения данных. Наивысшую точность и каче-
ство фотодокумента местности, а также наиболее 
целостный фотодокумент можно получить только 
в объединении технологий ВЛС и АФС. Данные 
технологии и методики получения цифровой ин-
формации о местности не являются взаимоисклю-
чающими, напротив, они качественно дополняют 
друг друга, позволяя проводить топогеодезиче-
ские работы с контролем, а разведку позиций про-
тивника интегрировано, с разных сторон и точек 
зрения, обследуя как внешние маскировочные 
свойства путем фотосъемки, так и скрытые путем 
лазерного сканирования.

Таблица 2 – Сравнительная характеристика фотограмметрического оборудования
Характеристика DJI Zenmuse L1 TOPODRONE Avia DJI Zenmuse P1 DJI Zenmuse H20

Общие характеристики
Размеры, мм 152×110×169 – 198×166×129 150×114×151
Вес, г 900 800 787 678
Класс защиты IP44 IP67 IP4X IP44
Диапазон рабочих температур, °C От –20 до +50 От –20 до +65 От –20 до +50 От –20 до +50

LiDAR
Одноканальный возврат, точек/с 240 000 240 000 – –
Многоканальный возврат, точек/с 480 000 480 000–720 000 – –
Точность, см 3 5 – –
Горизонтальный угол обзора, ° 70,4 70,4 – –
Вертикальный угол обзора, ° 77,2 77,2 – –
Класс лазера 1 1 – –

RGB камера
Количество пикселей, Мп 20 – 45 20 
Размер фото 5К – 8К 6К
Хранение данных, Гб 256 128 128 128

Другое
Встроенный ГНСС + + – –
Подвес 3-осевой  

стабилизатор Закреплен 3-осевой  
стабилизатор

3-осевой  
стабилизатор

Рейтинг сравнения
Общие характеристики 10★ 9★ 10★ 6★
LiDAR 7★ 7★ 14★ 14★
RGB камера 5★ 9★ 4★ 6★
Другое 2★ 3★ 3★ 3★
ИТОГО 28★ 32★ 34★ 32★
Цена, BYN 39 900 40 000 26 590 20 550
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Обработка данных для подготовки ортофотоплана 
местности. Итогом работ при проведении аэрофото-
съемки является геопривязанный ортофотоплан. 

По результатам съемки местности с БПЛА 
мультироторного типа, представленного дроном 
DJI Matrice 300 с подвесом DJI Zenmuse L1, получе-
но облако точек, снимки в надир и наклонные сним-
ки на ~2 га территории вблизи г. Минска. Данные 
результаты уже имеют географическую привязку, 
подготовлены для дальнейшей обработки в специ-
ализированном программном обеспечении (СПО). 

В качестве СПО для создания ортофотоплана 
выбрано Agisoft metashape professional [19], позво-
ляющее обработать как облако точек, полученное 
в процессе лазерного сканирования, так и провести 
фотограмметрическую обработку снимков. Полу-
ченная модель объединяет в себе достоинства обо-
их методов для получения наиболее качественного 
и позиционно точного представления участка Зем-
ли на плоскости. Точность геодезической привязки 
обеспечивается использованием технологии кине-
матики в реальном времени [20], обеспечивающая 
точность позиционирования по заявлениям произ-
водителя в плане до 5 см и по высоте до 10 см.

Точность пространственной привязки облака 
точек относительно базовой станции благодаря 

применению технологии LiDAR составляет по-
рядка 1 см, что позволяет использовать итоговые 
ортофотопланы в целях топогеодезических изы-
сканий при крупномасштабном картографирова-
нии территории.

Обработка снимков производилась на ком-
пьютере с восьмиядерным центральным процес-
сором AMD Ryzen 7 4800H с тактовой частотой 
2900–4200 МГц и видеокартой Nvidia GTX GeForce 
1650 с объемом видеопамяти 4 ГБ, частотой памя-
ти 8002 МГц, частотой видеопроцессора 1710 МГц. 
По итогам произведенных работ выполнялось изго-
товление ортофотопланов с использованием облака 
точек ВЛС и без него. Из-за поврежденных данных 
ВЛС одно облако точек не импортировалось, из-за 
чего появилась необходимость составления двух 
ортофотопланов с привязкой по данным ВЛС (да-
лее данные при обработке ВЛС указаны в скоб-
ках). При выравнивании снимков образовалось 
632 326 (335 797) связующих точек. Сформирова-
лось 393 карты глубины. Плотное облако содержит 
42 121 815 (99 643 520) точек. Модель состоит из 
3 458 072 (52 067 042) полигонов. Тайловая модель 
имеет пространственное разрешение 2,64 см/пикс. 
Ортофотоплан характеризуется пространственных 
разрешением 2,64 см/пикс (2,6 см/пикс). Параме-

Таблица 3 – Сравнительная характеристика АФС и ВЛС
Воздушное лазерное сканирование Аэрофотосъемка

Преимущества
Наивысшая точность съемки.
Возможность снимать труднодоступные участки местно-
сти (под пологом леса, игнорируя простые маскировочные 
средства).
Отсутствие необходимости дневного света при съемке 
(ночные съемки).
Наибольшая детализация малых объектов

Высокая ценовая доступность.
Интуитивно понятные результаты фотосъемки.
Сравнительно низкая стоимость оборудования и 
специального программного обеспечения.
Более гибкий подход к методике выполнения съемки, 
а следовательно, и ниже квалификация кадров

Недостатки
Высокая стоимость оборудования.
Сложность в интерпретации данных и, как следствие, 
необходимость высококвалифицированных кадров.
Громоздкость оборудования вызывает необходимость 
использования более мощных (следовательно, и доро-
гих) дронов

Точность сильно зависит от камеры и самого дро-
на (с  уменьшением стоимости оборудования сильно 
уменьшается качество получаемой информации).
Востребованность благоприятных погодных условий 
(отсутствие пыли, дымки, тумана, облачного покрова 
и т. д.)
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тры обработки и время обработки по этапам пред-
ставлены в таблице 4.

Таким образом, можно заметить, что при ис-
пользовании данных ВЛС хоть и увеличивается 
время обработки, однако при тех же настройках 
на порядок увеличивается качество получаемых 
модели и ортофотоплана даже с учетом одного 
необработанного облака из трех. При увеличении 
точностных и качественных параметров кратно 

увеличиваются время обработки и качество полу-
чаемых итоговых данных.

Облако точек, цифровая модель местности и ор-
тофотоплан местности, полученные в результате 
обработки в СПО, представлены на рисунке 1. Ито-
говая информация экспортируется с файлом миро-
вой привязки в выбранной системе координат для 
последующего оформления данных в целях пред-
ставления заказчику или командиру.

Таблица 4 – Параметры и время обработки по этапам

Этап обработки Время,  
минуты Параметры

Выравнивание  
снимков

10 Средняя точность, общая преселекция и преселекция по привязке, пода-
вление неподвижных связующих точек с адаптивным уточнением модели 
камеры

Построение карт  
глубин

11 Качество среднее, фильтрация мягкая, максимальное число соседей 16

Построение плотного 
облака точек (данные 
ВЛС импортируются)

39 (126) Среднее качество, фильтрация карт глубин отключена, цвета точек и до-
стоверность рассчитываются (при использовании данных ВЛС импорт с 
точностью координат 1 мм, количество соседей для расчета нормалей 28)

Построение модели 
(при использовании 
данных ВЛС)

11 (123) Среднее качество, тип поверхности произвольный, исходные данные об-
лака точек, интерполяция включена, заполнение отверстий и фильтрация 
шумов включены, параметризация текстур общая

Построение тайловой 
модели

124 Количество полигонов среднее, фильтрация шумов отключена

Построение ортофо-
топлана

23 (49) Заполнение отверстий включено, фильтрация шумов отключена, поверх-
ность 2,5D 

а б в

Рисунок 1 – Облако точек (а), полигональная модель (б) и ортофотоплан местности (в),  
полученные в результате обработки совместной съемки
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Оформление фотодокумента в ГИС. В качестве 
основной ГИС выбрана «Панорама», имеющая все 
необходимые инструменты для оформления и под-
готовки к изданию итогового документа. По необхо-
димости производится дешифрирование ситуации 
и рельефа, изменений на местности, позиций сил 
противника. Документ оформляется в соответствии 
с требованиями руководящих документов или по 
техническому заданию. Необработанный участок 
загружается из геопорталов. Итоговый документ 
может быть распечатан или передан на цифровом 
носителе информации заказчику (рисунок 2).

Заключение
Таким образом, использование геодезических 

квадрокоптеров облегчает выполнение ряда за-
дач, стоящих перед НТС ВС Республики Беларусь 
по крупномасштабному картографированию тер-
ритории при изготовлении и обновлении средств 

топогеодезической информации. Новейшие раз-
работки большого ряда коммерческих компаний 
по производству квадрокоптеров предлагают ре-
шения, значительно увеличивающие оператив-
ность и повышающие качество специальных гео
дезических и навигационных работ. Также они 
открывают возможности, которые ранее не были 
доступны, что расширяет спектр задач, которые 
могут быть поставлены навигационно-топогра-
фической службе ВС Республики Беларусь.

Следует отметить, что использование БЛА 
мультироторного типа с лазерным сканером сла-
бо применимо в процессе сплошного картогра-
фирования и обновления топографических карт, 
создания фотокарт из-за их высокой стоимости, 
излишней точности и пространственного разре-
шения, необходимости в больших вычислитель-
ных мощностях. Предпочтительным использо-

ванием данной конфигурации БЛА 
предлагается закупка комплектов 
в основные топогеодезические от-
деления, которые будут производить 
работы по местоопределению точек 
с высокой точностью до 5 см, что 
при создании топографических круп-
номасштабных планов достаточно. 
Использование данной конфигура-
ции при замене классической тахео
метрической съемки позволит зна-
чительно сократить объем работ при 
создании крупномасштабных планов 
с необходимой точностью, значитель-
но увеличит скорость произведения 
геодезических работ и оформления 
готовых топопланов на необходимой 
территории в средствах ГИС.

Значительны преимущества бо-
лее дешевых конфигураций на ос-
нове дронов Mavic 3T(E), которые 
могут быть использованы с целью 
рекогносцировки местности для ис-
пользования в различных видах войск 

Рисунок 2 – Фотодокумент на территорию вблизи г. Минска, 
разработанный на основе АФС и ВЛС с борта БЛА 

мультироторного типа, с использованием ГИС «Панорама»
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ВС Республики Беларусь, а также во все подраз-
деления НТС. Их стоимость значительно ниже, 
что позволит закупить их в большем количестве 
и позволит проводить разведку практически бес-
шумно, получать результаты в реальном времени 
и при сложных погодных условиях.
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Аннотация. Рассматривается использование искусственных нейронных сетей для построения классифи-
каторов, используемых для обработки многоспектральных космических снимков высокого разрешения. Этот 
подход базируется на примере математической формализации ментального способа анализа и классификации. 
Математический аппарат теории искусственных нейронных сетей позволяет получать решения задач любой 
сложности классификации при условии, что задача поставлена корректно и тренинговые образцы, используе-
мые для обучения, отличаются друг от друга. 

Ключевые слова: аппарат, нейронные сети, дистанционное зондирование Земли.
Annotation. The use of artificial neural networks for constructing classifiers used for processing high-resolution 

multispectral space images is considered. This approach is based on the principle of mathematically formalizing the 
mental process of analysis and classification. Mathematical theories of artificial neural network apparatuses allow for 
solutions to problems of any complexity, provided the problem is solved correctly and the training processes used for 
learning are distinct from one another.

Keywords: apparatus, neural networks, Earth remote sensing. 

Введение 
Применение теории математического аппарата 

искусственных нейронных сетей (ИНС) в задачах 
дистанционного зондирования Земли (ДЗЗ) требу-
ет наличия современных средств вычислительной 
техники и соответствующего программного обе-
спечения. Вследствие этого, проблема применения 
ИНС в задачах разработки фундаментальной мето-
дики построения классификаторов для обработки 

многоспектральных космических снимков высоко-
го разрешения не находила своего решения. 

Рассмотрим основные принципы построения 
ИНС и их применение в задачах классификации 
данных ДЗЗ [1–2].

В отличие от статистических методов, ИНС 
детально исследуют информацию, имеющуюся 
в самих данных, не анализируя характер распре-
деления вероятностей или функции плотности 
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вероятностей, и находят закономерность, скры-
тую во входных множествах данных через итера-
тивную процедуру обучения, используя при этом 
различные нейронные топологии. 

Основная часть
Объекты и методы исследования 
В задачах классификации с применением 

ИНС, как и во всех классификационных проце-
дурах с обучением, есть две главные фазы: фаза 
обучения и фаза исполнения. В фазе обучения 
данные повторно – при каждой итерации заново – 
представляются к сети, меняются только их веса, 
которые вместе с данными используются в вы-
числениях для получения ожидаемого результата. 
В фазе исполнения обученная сеть с установлен-
ными весами применяется к данным, которые не 
участвовали в процессе обучения. Стадия обуче-
ния требует большого количества исходных дан-
ных и, соответственно, больших вычислительных 
мощностей, что присуще итеративным методам 
поиска наилучшего решения. Но как только сеть 
обучена, фаза исполнения может быть проведена 
очень быстро, так как происходит математиче-
ское преобразование одного множества в другое. 
ИНС являются, в некоторых случаях, единствен-
ным средством для проведения классификацион-
ной процедуры. Однако имеется ряд нерешенных 
проблем, связанных с применением ИНС.

Результаты и их обсуждение
По сути, ИНС являются множеством взаимос-

вязанных элементов обработки (ЭО) (рисунок  1). 
Силы этих взаимосвязей, иначе называемые сете-
выми весами, могут быть адаптированы так, чтобы 
выход сети соответствовал ожидаемому результату.

Распределенные вычисления имеют высокую 
надежность, устойчивость к ошибкам и позво-
ляют организовывать высокопроизводительную 
связанную вычислительную среду, но при этом 
возникают проблемы, связанные с выбором топо-
логии взаимосвязей.

Адаптация дает возможность менять параме-
тры системы согласно некоторому правилу, тре-
бующему минимизации функции ошибки и по-
зволяет оптимизировать параметры системы так, 
чтобы она стала максимально производительной. 
Введем понятие производительности классифи-
катора, определяемого как степень соответствия 
конечных результатов его работы к ожидаемым 
результатам.

Такие особенности ИНС, как распределен-
ные вычисления, адаптивность и нелинейность, 
являются неотъемлемыми свойствами систем 
обработки биологической информации и, следо-
вательно, ИНС работают на тех же базовых прин-
ципах, как и человеческий мозг.

Для полноты изложения, а также для более 
точных ассоциаций приведем основные обла-
сти применения ИНС. Они нужны для контроля 
над качеством в финансовом прогнозировании, 
лабораторных исследованиях, в направленном 
маркетинге, в предсказывании банкротств, в оп-
тическом распознавании записей и т. д. Тип ИНС, 
называемый многослойным перцептроном, при-
меняется в этих областях, потому что он является 
великолепным средством преобразования исход-
ного множества данных в конечные классы.

Ассоциативная память. Предполагается, что 
человеческая память именно такого рода. В ас-
социативной памяти входные данные группиру-
ются по общим характеристикам или по фактам, 

Рисунок 1 – Электронный блок искусственной 
нейронной сети
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с которыми они связаны. Сети, реализующие ас-
социативную память, относятся к рекуррентным 
типам топологий, таких как сеть или двунаправ-
ленная ассоциативная память. Однако имеются 
простые ассоциативные виды памяти, такие как 
линейные или нелинейные вперед-питающие ас-
социативные виды [3–4].

Выделение объектов. Это чрезвычайно важ-
ная особенность для интеллектуальных си-
стем при обработке информации: просто ис-
пользовать нужную информацию и отбросить 
остальное. Это обычно выполняется на стадии 
предшествующей обработки. ИНС могут быть 
использованы здесь как анализаторы принци-
пиальных компонент, векторизаторы или кла-
стеризаторы сетей. Они базируются на идее 
конкурентности и обычно имеют очень про-
стые однослойные топологии. 

Динамические сети. Большое количество важ-
ных инженерных решений требуют обработки 
временно-зависимой информации, такой как рас-
познавание речи, адаптивный контроль, предска-
зывание временных серий (time series), финансо-
вое прогнозирование, распознавание подписей, 
сигналов радаров и сонаров. Чтобы справляться 
с изменяющимися во времени сигналами, топо-
логии ИНС должны быть улучшены сверхбы-
стрыми механизмами памяти. Это, вероятно, об-
ласть, где ИНС будут обеспечивать неоспоримое 
преимущество, так как другие технологии далеки 
от оптимальных. Эта область находится все еще 
в стадии изучения [5–7].

Отметим, что большое количество проблем из 
реальной жизни подпадает в эту категорию, вклю-
чая классификацию нерегулярных образцов, сни-
жение шумов и контролирующих процедур. Люди 
решают проблемы очень простым путем: они на-
блюдают точные образцы и затем осуществляют 
генерализации, полагаясь на свои наблюдения.

Модели ИНС. Сложившиеся различные пред-
ставления и реализации (топологии) ИНС мы бу-
дем называть моделями ИНС, которые могут об-

ладать динамическим и статическим поведением. 
В большинстве случаев они аддитивны, и приве-
денное уравнение в наиболее полном виде пред-
ставляет эти качества ИНС: 

	 dx
dt

x w x I i Ni
i ij j

i
i� � � �

�
�

�

�
� � ��� � 1,..., ,	(1)

где Ii – текущий вход i-го ЭО; τ – временная кон-
станта;  σ – нелинейная функция; wi j – веса 
взаимных связей.

 Заметим, что в этой модели веса явным обра-
зом не зависят от входных параметров, что по-
зволяет строить различные типы ИНС, например, 
многослойный перцептрон и ИНС Хопфилда. 
Здесь ИНС фактически является совокупностью 
взаимосвязанных ЭО. 

На рисунке 2 более подробно показан один из 
процессорных ЭО нейронной сети.  

Рисунок 2 – Процессорный ЭО нейронной сети

Как видно из рисунка 2, ЭО состоит из двух 
частей: линейной части, которая является взве-
шенной суммой активации из других ЭО и равна 

  	 net w xi ij j
j

�� ,	 (2)

и нелинейной части, которая преобразовывает эту 
сумму в выходное переменное xi , определяемое 
формулой
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 	 x neti i� � �� ,	 (3)

где wij–веса, питающие i-й ЭО; xj – активация j-го 
ЭО, при этом суммирование производится 
над всеми ЭО, которые питают i-й ЭО.

Как правило, нелинейность выражается сгла-
женной, монотонно увеличивающейся и насыщаю-

щейся функцией. Сглаженные нелинейности необ-
ходимы для изучения обратного распространения 
ошибок [8–9]. Ниже, на рисунке 3, показаны наи-
более характерные нелинейности и их уравнения.

Описанная выше структура ИНС – это сеть 
взаимосвязанных ЭО. Форма этих взаимосвязей 
является одним из ключевых параметров для раз-
деления ИНС на различные группы. Рассмотрим 

наиболее общий случай полностью 
взаимосвязанной ИНС. По определе-
нию любой ЭО может питать или полу-
чать активацию из другого ЭО или от 
самого себя. Следовательно, когда веса 
сети представляются в матричном виде 
(весовая матрица), эта матрица должна 
быть полностью заполнена. Ниже, на 
рисунке 4, представлена ИНС, состоя
щая из шести полностью взаимосвя-
занных ЭО.

Полностью связанная ИНС называ-
ется рекуррентной. В рекуррентных се-
тях некоторые из прямых связей могут 
отсутствовать, но имеются обратные 
связи. Если же матрица взаимосвязей 
ограничена только прямой активацией, 
тогда ИНС определяется как сеть пря-
мого распространения. ИНС прямого 
распространения являются мгновенны-
ми преобразователями. Специальным 
классом ИНС прямого распростране-
ния является расслоенный класс, ко-
торый называется многослойным пер-
цептроном [10–11]. 

Многослойный перцептрон име-
ет ЭО, которые распределены внутри 
слоев. Слои, которые не имеют внеш-
них связей, называются скрытыми 
слоями. Соответственно, слои, связан-
ные с входом, называются входными 
слоями, а имеющие связи с выходом 
сети слои называются внешними сло-
ями (рисунок 5).    

Рисунок 3 – Виды характерных нелинейностей и их уравнения

Рисунок 4 – Схема шести связанных ЭО

Классификаторы, построенные  
на искусственных нейронных сетях
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НАУЧНЫЕ ПУБЛИКАЦИИ

Отметим, что большинство эле-
ментов в весовой матрице – нули. 
В частности, любая сеть прямого 
распространения имеет как минимум 
главную диагональ, элементы кото-
рой, расположенные ниже диагонали, 
заполняются нулями [12–13]. Таким 
образом, ИНС прямого распростране-
ния являются специальным случаем 
рекуррентных сетей. 

Заключение
Таким образом, процесс модифика-

ции параметров ИНС для улучшения 
ее производительности может рассматриваться 
как динамическая процедура, при которой па-
раметры сети изменяются во времени согласно 
определенным правилам. 

Искусственные нейронные сети позволяют вы-
полнить построение специализированных клас-
сификаторов, предназначенных для обработки 

многоспектральных космических снимков высо-
кого разрешения. Математический аппарат тео-
рии искусственных нейронных сетей позволяет 
получать решения корректно поставленных задач 
классификации любой сложности при условии, 
что при этом используются различные образцы 
для обучения. 

Рисунок 5 – Многослойный перцептрон и его весовая матрица
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ТРУДОВЫЕ КОЛЛЕКТИВЫ –  
НАШЕ ГЛАВНОЕ БОГАТСТВО

За эффективным, ежедневным, кропотливым 
трудом Государственного комитета по имуществу 
Республики Беларусь в сфере земельно-имуще-
ственных отношений стоят люди. Являясь про-
фессионалами в своей области, они как истинные 
граждане и патриоты своей страны еще и активно 
участвуют в общественно значимых инициати-
вах, государственных и республиканских акциях 
и мероприятиях, созидательной деятельности на 
благо нашей страны. 

3 июля по всей стране прошли мероприятия, 
посвященные главному государственному празд-
нику – Дню Независимости Республики Беларусь. 
В них приняли участие коллективы предприятий 
системы Госкомимущества во главе с Председате-
лем комитета Виталием Иосифовичем Неверой.

25–27 июля в г. Горки на базе УО БГСХА про-
шла Республиканская спартакиада работников 
организаций Государственного комитета по иму-
ществу Республики Беларусь. В этом году спар-
такиада объединила более 300 участников про-
фильных предприятий. Старт мероприятию дали 

председатель Госкомимущества Виталий Невера, 
ректор академии Виталий Великанов, председа-
тель Могилевского обкома профсоюза работни-
ков леса и природопользования Иван Трамбачев. 
В результате упорной борьбы победителем спар-
такиады стала команда Минской области. Сере-
бряный призер — команда города Минска. Брон-
за же досталась команде Гродненской области.

1 сентября в подшефном учреждении образова-
ния ГУО «Специальная школа №14 г. Минска» для 
детей с нарушением слуха прошла торжественная 
линейка, посвященная Дню знаний, где почетным 
гостем стал Председатель Госкомимущества Вита-
лий Иосифович Невера, который отметил важность 
поддержки образовательных учреждений и значи-
мость инвестиций в будущее детей. Там же в рамках 
Республиканской благотворительной акции «В шко-
лу с Добрым Сердцем», организатором которой 
выступает Белорусский республиканский союз мо-
лодежи, учащимся первых классов были вручены 
необходимые канцелярские принадлежности.

17 сентября, в День народного единства, 
в УП «ПРОЕКТНЫЙ ИНСТИТУТ БЕЛГИПРО-
ЗЕМ» прошел патриотический «дворик народного 
единства», участие в котором принял Виталий Ио-
сифович Невера. Председатель, поздравляя собрав-
шихся, отметил, что «сегодня, 17 сентября, дей-
ствительно очень знаковый и важный день в жизни 
нашей страны. У нас есть западная часть Беларуси, 
и есть восточная, но мы – одно великое государ-
ство. Действительно, наш народ начал писать свою 
историю, мы одержали победу в самой страшной 
войне сообща и вместе. Сообща и вместе мы потом 
восстанавливали нашу страну. Вместе мы будем 
крепить ее силу, крепить свой суверенитет». 

Тематикой «дворика» стала национальная куль-
тура – перед участниками выступили народные  Председатель Госкомимущества В. И. Невера  

вместе с командой Могилевской области 
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коллективы, была организована фотозона «Бела-
рускi куток», а все желающие могли угоститься 
блюдами белорусской кухни.

К слову, решением администрации Октябрьско-
го района г. Минска опыт Белгипрозема по орга-
низации патриотических «двориков» в 2026 году 
будет распространен на другие организации, уч-
реждения и предприятия района.

3 ноября состоялась встреча Председателя 
Госкомимущества с представителями трудовых 
коллективов ГУП «Национальное кадастровое 
агентство» и РУП «Институт недвижимости 
и оценки», в ходе которой работникам предпри-
ятий были представлены новые руководители. 
Генеральным директором ГУП «Национальное 
кадастровое агентство» назначена Виктория Кра-
совская, ранее возглавлявшая РУП «Институт не-
движимости и оценки». Виталий Невера выразил 
уверенность, что под ее руководством агентство 
выйдет на новый уровень развития и эффектив-
ности. Руководителем РУП «Институт недвижи-
мости и оценки» стал Дмитрий Корсунский. 

Председатель Госкомимущества В. И. Невера 
и новый генеральный директор ГУП «Национальное 

кадастровое агентство» В. В. Красовская

Традиционно в канун Нового года и Рожде-
ства Христова коллективы предприятий системы 
Госкомимущества принимают участие в акции 
«Наши дети», направленной на поддержку детей 
из малообеспеченных семей, семей, где воспиты-
ваются дети-сироты и дети-инвалиды. В рамках 
акции в подшефной специализированной школе 
№ 14 г. Минска прошел новогодний утренник, где 
Председатель Госкомимущества Виталий Невера 
вручил детям сладкие подарки.

С Новым годом и Рождеством!

Председатель Госкомимущества В. И. Невера 
участвует в закладке «Яблоневой аллеи единства»

Председатель Госкомимущества В. И. Невера 
вместе с заместителем главы администрации 

Октябрьского района г. Минска С. Н. Сборцевым, 
генеральным директором УП «ПРОЕКТНЫЙ 

ИНСТИТУТ БЕЛГИПРОЗЕМ» П. П. Абрагимовичем 
и заместителем генерального директора 

«Белплемживобъединения» В. М. Казакевичем 
участвуют в закладке «Яблоневой аллеи единства»
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ФОТОПРОЕКТ «ЗЕМЛЯ НАШИХ ПОБЕД»:  
НИКТО НЕ ЗАБЫТ, НИЧТО НЕ ЗАБЫТО!

В этом году наша страна отмечает 80-летие 
Победы советского народа в Великой Отече-
ственной войне. На территории Республики 
Беларусь установлено множество памятников 
Победе: одни из них известны по всей стране 
и за ее пределами, такие как Монумент Победы 
в Минске, «Жажда» в Брестской крепости или 
«Три штыка» в Витебске, другие знакомы толь-
ко жителям той местности, где они установле-
ны. Но от этого они не становятся менее значи-
мы, ведь все они несут память о том подвиге, 
который совершили наши деды и прадеды для 
того, чтобы мы жили под мирным небом, могли 
растить детей и сеять хлеб…

Для того чтобы рассказать о таких памятниках, 
УП «ПРОЕКТНЫЙ ИНСТИТУТ БЕЛГИПРО-
ЗЕМ» совместно с ГУП «Национальное када-
стровое агентство» инициировали онлайн-фото-
проект «Земля наших Побед», основная цель 
которого – повышение национального и граждан-
ского самосознания, сохранение исторической 
памяти о героическом прошлом наших предков.

Основой для фотопроекта послужила инфор-
мация, размещенная на слое «Памятники Вели-
кой Отечественной войны» публичной кадастро-
вой карты Республики Беларусь map.nca.by. 

Этот слой содержит информацию о местопо-
ложении на территории Республики Беларусь 

Слой «Памятники Великой Отечественной войны» на публичной кадастровой карте Республики Беларусь
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памятников, посвященных подвигу 
советского народа в Великой Оте-
чественной войне и увековечиваю-
щих память о его героях. Создание 
слоя приурочено к празднованию 
75-й годовщины, а актуализиро-
ван в рамках виртуального проек-
та «НКА  помнит!», посвященного 
80-летию освобождения Беларуси 
от немецко-фашистских захватчи-
ков и Победы советского народа в 
Великой Отечественной войне. По 
состоянию на 1  декабря 2025 года 
на слое размещена информация о 
более чем восьми с половиной ты-
сячах братских и индивидуальных 
могил, воинских кладбищ, захоро-
нений жертв войны, мемориаль-
ных досок, плит и комплексов, обе-
лисков, стел и памятников. 

В ходе реализации фотопроекта 
информация о более чем 200 объек-
тах из информационного слоя «Па-
мятники Великой Отечественной 
войны» публиковалась в социаль-
ных медиа. Подписчики могли уз-
нать информацию о памятнике, его 
истории и героях, память о которых 
он увековечил. К слову, проект бу-
дет продолжен. 

Приглашаем и вас, дорогие чита-
тели, узнать больше о героической 
истории своего родного края! Пере-
ходите на сайт публичной кадастро-
вой карты map.nca.by, открывайте 
слой «Памятники Великой Отече-
ственной войны», и познайте подви-
ги людей, отдавших жизни за мир-
ное небо вашей и нашей Родины!  

Информация об одном из памятников,  
опубликованная в Телеграм-канале  

УП «ПРОЕКТНЫЙ ИНСТИТУТ БЕЛГИПРОЗЕМ»
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